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Nos recommandations visent une réforme structurelle du droit de I'exécution forcée en
Belgique afin de restaurer I'équité et I'efficacité économique et de veiller a la dignité humaine.
Les mécanismes actuels favorisent I'accumulation de frais et intéréts, au point de rendre
I'apurement des dettes impossible pour les ménages les plus précaires, sans bénéfice réel
pour les créanciers. En outre, nous rappelons que lorsqu’une dette est due, il est avant tout
essentiel de prioriser et de favoriser le recouvrement amiable de celle-ci et d’encourager le
débiteur a réagir de maniere rapide face a une demande de paiement.

Nos recommandations développent huit axes de réformes structurelles basés sur les principes
suivants :

e La priorité au remboursement du capital : modifier I'article 5.210 du Code civil afin
que les paiements soient imputés en priorité sur le principal, limitant ainsi la production
d’intéréts futurs.

o L’encadrement des actes de procédure improductifs : rendre obligatoire le constat
de carence et interdire toute poursuite de procédure de vente manifestement
déficitaire afin de prévenir la multiplication d’actes colteux sans perspective réelle de
recouvrement.

¢ La rationalisation des saisies mobiliéres : instaurer une saisie mobiliére unique au
bénéfice de I'ensemble des créanciers afin d’éviter la duplication des frais d’huissier.

e Le renforcement de la protection sociale et de la dignité humaine : garantir la
préservation des ressources indispensables du débiteur, notamment en limitant la
saisie intégrale des revenus pour les dettes alimentaires et en sécurisant durablement
les sommes insaisissables sur les comptes a vue.

¢ Le maintien du contréle judiciaire : subordonner toute extension de la procédure de
recouvrement de créances incontestées aux consommateurs a un controle
juridictionnel préalable.

¢ La simplification de I’accés au Juge des saisies : mettre en place une procédure de
contréle rapide, accessible et peu colteuse pour permettre aux justiciables de
contester les abus.

La protection des consommateurs constitue un enjeu majeur dans un contexte socio-
économique marqué par une vulnérabilité croissante des ménages.

Nous espérons ainsi que ce document pourra utilement contribuer aux réflexions et initiatives
Iégislatives a venir.

Nous vous en souhaitons une excellente lecture.
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1. Le cadre légal

1.1. Imputation sur les intéréts puis sur le capital

L’article 5.200, alinéa 1°, du nouveau Code civil' prévoit que le créancier ne peut étre contraint
d’accepter le paiement partiel d’'une dette, méme divisible. Ce principe consacre I'indivisibilité
des paiements :

« Le créancier ne peut étre contraint de recevoir en partie le paiement d'une dette
méme divisible. »

Dans la pratique, il est fréquent que le débiteur ne puisse pas rembourser sa dette en une
seule fois. Il peut alors demander au créancier — ou a son mandataire — la mise en place d’un
plan de paiement échelonné.

Un plan de paiement peut également étre ordonné par le juge, conformément a l'article 5.201
du nouveau Code civil2.

Se pose alors la question de I'ordre d’imputation des paiements partiels.
A ce sujet, I'article 5.210 du nouveau Code civil® dispose :

« Le debiteur d'une dette qui porte intérét remunératoire ou moratoire ou produit des
arrérages, ne peut pas, sans le consentement du créancier, imputer le paiement qu'il
fait sur le capital par préférence aux arrérages ou intéréts ; le paiement fait sur le capital
et les intéréts, mais qui n'est pas intégral, s'impute d'abord sur les intéréts. »*

Ainsi, lorsqu’un débiteur rembourse en plusieurs fois une dette portant intéréts — qu’il s’agisse
d’intéréts rémunératoires, moratoires ou d’arrérages — il ne peut pas, sans I'accord explicite
du créancier, affecter ses paiements en priorité au capital plutét qu’aux intéréts.

Cet article n’étant pas d’ordre public, les parties peuvent y déroger avec I'accord du créancier,
méme tacite a condition qu’il soit certain, les paiements peuvent étre imputés en priorité au
capital.

' Anciennement article 1244 du Code civil.

2 Ibidem.

3 Anciennement article 1254 du Code civil.

4 Comme le confirment les travaux préparatoires, I'article 5.210 ne s’applique pas aux intéréts compensatoires
contractuels ou extracontractuels.



Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

A défaut de demande du débiteur ou d’accord du créancier, I'imputation s’opére d’abord sur
les intéréts, puis sur le capital.

1.2. Imputation sur les frais de justice, sur les intéréts et puis sur le capital

Comme vu supra, I'article 5.210 ne fait pas mention des frais de justice® et vise uniquement les
intéréts et le capital. Pourtant, en pratique, les frais de justice sont réglés avant méme les
intéréts.

Cette priorité ne résulte pas du texte légal lui-méme, mais d’un usage consacré par la
jurisprudence belge®. Dans un arrét du 21 décembre 1993, la Cour d’appel de Gand a confirmé
I'existence d’un tel usage en matiere d’exécution des décisions de justice. Selon cette pratique,
les premiers paiements doivent étre imputés sur les frais, ensuite sur les intéréts et enfin sur
le capital’.

Par conséquent, en cas de paiement partiel, les versements du débiteur doivent étre imputés
selon l'ordre suivant :

e D’abord sur les frais de justice (y compris les droits de mise au réle et les frais
d’huissier?) ;

e Ensuite sur les intéréts ;

e Enfin sur le capital.

2. Nos constatations — Notre position

2.1. L’imputation sur les intéréts puis sur le capital désavantage les débiteurs les plus
précaires

Le mécanisme prévu a I'article 5.210 du Code civil peut produire des effets particulierement
lourds pour les débiteurs disposant de ressources limitées et ne pouvant pas proposer que
des plans de paiement modestes.

En effet, tant que le capital n’est pas réduit, il continue de produire des intéréts, ce qui entraine
une augmentation progressive du montant total dd. A I'inverse, si le capital était remboursé en
priorité, les intéréts seraient calculés sur un montant en diminution constante, réduisant ainsi
le colt global de la dette et facilitant son apurement.

Prenons un exemple :

e Dette initiale : 1.000,00 €

e Plan de paiements : 25 € chaque 1e" du mois, a partir du 01/01/2025.

o Taux d’intérét annuel : 11,5 % (taux d’intérét Iégal dans les transactions commerciales
au 1er semestre 2025).

5 Selon les articles 1017 a 1024 du Code judiciaire il s’agit entre autres des frais liés a 'intervention d’un huissier
de justice, de I'indemnité de procédure, des droits d’enregistrement, du colt de I'expédition du jugement, de
I'intervention pour le fonds budgétaire relatif a l'aide juridique de deuxiéme ligne, etc.

6 C. BIQUET, Le sort des intéréts dans le droit du crédit : Actualité ou désuétude du Code civil ? (Liége : Collection
scientifique de la Faculté de droit de I'Université de Liege, 1998), titre lll, chap. Il, sect. Il, p. 351.

7 Ibidem.

8 Soit, les honoraires et dépenses dus a I'huissier de justice en vertu de son tarif Iégal pour la citation, la signification
du jugement (voir le commandement de payer) et la phase de recouvrement judiciaire ou extrajudiciaire d’'une
somme d’argent qui s’en suit.
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Imputation des versements partiels  Imputation des versements partiels
d’abord sur les intéréts puis sur le d’abord sur le capital puis sur les

capital (conformément au prescrit intéréts (inversion du prescrit de
de larticle 5.210 du Code civil) I’article 5.210 du Code civil)

Durée des paiements 51 mois (4 ans et 3 mois) 48 mois (4 ans)

Intéréts accumulés sur

5 25172 € 186,88 €
la période

Total paye (principal + 125172€ 1.186,88 €
intéréts)

2RI el GlEiET 01/03/2029 01/12/2028

paiement

Annexe 1 — Tableau de calcul

Comme nous pouvons le constater, lorsque les paiements échelonnés sont imputés
prioritairement sur le capital, le colt total de la dette diminue d’environ 64,84 €, et sa durée se
réduit d’environ 3 mois (48 mois au lieu de 51). Cet écart s’explique par le fait que, lorsque les
versements servent d’abord a couvrir les intéréts, le capital diminue plus lentement, générant
ainsi des intéréts supplémentaires®.

Un second facteur accentue ce déséquilibre : le débiteur n’est généralement pas informé qu'’il
peut demander une répartition différente de ses paiements. La loi lui offre pourtant la possibilité
de solliciter que ses versements soient imputés en priorité sur le capital.

2.2. L’imputation sur les frais puis sur les intéréts puis sur le capital avantage les
huissiers de justice au détriment des créanciers

Comme vu supra, les frais de justice, en ce compris les frais d’huissier, sont imputés
prioritairement sur les paiements effectués par le débiteur, avant les intéréts et le capital. Cette
régle d’imputation s’applique notamment lorsque I'intervention de I'huissier est rémunérée
selon le principe du « no cure no pay », c’est-a-dire lorsque les frais ne sont pas facturés au
créancier mais payés directement par le débiteur.

Dans cette configuration, les frais d’huissier sont remboursés en priorité, indépendamment du
remboursement effectif du capital au profit du créancier. Ce mécanisme peut prolonger la
durée totale de remboursement pour le débiteur et retarder le recouvrement du capital pour
le créancier.

Reprenons notre exemple :

e Dette initiale : 1.000,00 €

¢ Plan de paiements : 25 € chaque 1er du mois, a partir du 01/01/2025.

o Taux d’intérét annuel : 11,5 % (taux d’intérét Iégal dans les transactions commerciales
au 1er semestre 2025).

e Frais de justice : 700 € (lesquels ne générent pas d’intéréts eux-mémes).

% Et plus la mensualité est faible, plus le constat est flagrant.
10 Cette pratique illégale est documentée dans notre article « Huissiers de justice : la pratique illégale du « NO CURE
NO PAY » » (2021)



https://www.mediationdedettes.be/documentation_utile/huissiers-de-justice-la-pratique-illegale-du-no-cure-no-pay/
https://www.mediationdedettes.be/documentation_utile/huissiers-de-justice-la-pratique-illegale-du-no-cure-no-pay/
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Imputation des versements partiels  Imputation des versements partiels
d’abord sur les frais de justice puis d’abord sur le capital puis sur les
sur les intéréts et enfin sur le capital intéréts et enfin sur les frais de

(conformément a l'usage et au justice (inversion de I'usage et du
prescrit de l'article 5.210 du Code prescrit de I'article 5.210 du Code
civil) civil)

Durée des paiements 99 mois (8 ans et 3 mois)

74 mois (6 ans et 2 mois)

Intéréts accumulés sur

= 795,60 € 186,88 €
la période

Lol pey (pieiE] 2.495,60 € 1.886,88 €
intéréts)

2l e Eingfon ¢ 2 01/04/2033 01/03/2031

dette

Annexe 1 - Tableau de calculs

Comme nous pouvons le constater, si les paiements échelonnés viennent d’abord réduire le
capital, la dette est remboursée 25 mois plus tét et colite 608,72 € de moins au débiteur.

3. Notre recommandation: Modifier [I'imputation Ilégale des
paiements pour apurer le capital en premier

Nous recommandons que les regles légales d’imputation des paiements soient modifiées afin
que le capital soit remboursé en priorité, avant les intéréts.

Cette pratique existe déja en matiere de crédit a la consommation : lorsqu’un crédit est
dénoncé, les paiements sont imputés en priorité sur le capital, puis sur les intéréts.

En effet, I'article VII.106, § 5 du Code de droit économique dispose :

« Par dérogation a l'article 5.210 du Code civil, en cas de résolution ou de déchéance
du terme du contrat, tout paiement effectué par le consommateur ou la personne qui
constitue une sireté ne peut s'imputer sur le montant des intéréts de retard ou autres
pénalités et dommages-intéréts qu'apreés le remboursement du solde restant di et du
codt total du crédit pour le consommateur. »

Nous recommandons également de mettre fin a 'usage consistant a payer les frais de justice
en priorité et, au contraire, de les imputer en dernier, aprés le remboursement du capital et
des intéréts.

Nous proposons donc la modification suivante de I'article 5.210 du Code civil :
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Ancienne version :

« Le débiteur d'une dette qui porte intérét remunératoire ou moratoire ou produit des
arrérages, ne peut pas, sans le consentement du créancier, imputer le paiement qu'il
fait sur le capital par préférence aux arrérages ou intéréts ; le paiement fait sur le capital
et les intéréts, mais qui n'est pas intégral, simpute d'abord sur les intéréts.

Proposition :

« Sauf accord contraire du débiteur, les paiements effectués au titre d’une dette portant
intérét rémunératoire ou moratoire, ou produisant des arrérages, sont imputés d’abord
sur le capital, ensuite sur les intéréts ou arrérages, et enfin sur les frais de justice. »"

Cette modification présente quatre avantages :

Elle permet au débiteur de rembourser en priorité le capital, ce qui limite la production
d’intéréts, réduisant ainsi le colt total de la dette et la durée des remboursements.
Elle permet au créancier de récupérer plus rapidement le montant principal de sa
créance, puis les intéréts, sans avoir a attendre que les frais de justice soient
remboursés.

Elle responsabilise les huissiers dans leur facturation puisque le paiement effectif de
leurs frais n’intervient qu’en dernier lieu, ce qui les incite a modérer les colts et a agir
avec prudence a I’égard des débiteurs en situation d’insolvabilité.

Elle permettra de lutter contre les pratiques abusives de type « no cure no pay ».

Il conviendra également de supprimer la référence a I'article 5.210 du Code civil figurant dans
I'article VII.106, § 5 du Code de droit économique, qui deviendra inutile dés lors que la régle
d’imputation des paiements sera harmonisée (a I'exception des frais de justice).

Enfin, il convient cependant d’attirer I’attention sur le fait que, méme si nous soutenons la
modification de cette disposition, nous sommes conscients de I'impact que cette proposition
pourrait avoir sur le secteur financier et notamment dans le cas de I’exécution normale (sans
défaut) de contrats de crédit.

" Autre formulation possible : « Le débiteur d’'une dette qui porte intérét rémunératoire ou moratoire, ou produit
des arrérages, voit, sauf accord contraire de ce dernier, ses paiements imputés d’abord sur le capital, puis sur les
intéréts ou arrérages, et enfin sur les frais de justice. »

10
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Nous abordons a présent les problématiques typiques des saisies-exécution mobilieres.

Il essentiel de comprendre le déroulement d’une saisie-exécution mobiliere afin d’identifier et
d’analyser les difficultés fréquemment rencontrées qui feront I'objet des deux derniéres
parties.

Le schéma d’une saisie exécution mobiliere se déroule de maniére chronologique :

Peut étre
concomitant

r ) [ 1

Titre Commandement Procés-verbal Procés-verbal Procés-verbal Procés-verbal
exécutoire de payer de saisie de placard d'enlévement de vente

I | | Min24h | | | |

Un mois au minimum

Signification

Schéma simpilifié illustrant la chronologie d’une saisie-exécution mobiliére.

1. Obtention du titre exécutoire : il peut s’agir d’un titre judiciaire (par exemple un jugement
rendu par un tribunal) ou d’un titre extrajudiciaire (comme une contrainte établie, visée et
déclarée exécutoire par un receveur communal).

2. Signification du titre exécutoire : le débiteur est officiellement informé de son obligation
de paiement.

3. Commandement de payer : il constitue la derniére chance pour le débiteur d’éviter la
saisie. Parfois, il est joint & la signification pour limiter les frais. En cas de non-paiement des
mesures d’exécution forcée peuvent étre engagées. '

4. Procés-verbal de saisie mobiliére ou de constat de carence : I'huissier note le mobilier
saisissable au domicile du débiteur et fixe une date et une heure de vente. A partir de ce
moment, le débiteur ne peut plus ni vendre, ni détruire, ni donner son mobilier sous peine
de poursuites pénales. Si les biens saisissables sont d'une valeur manifestement
insuffisante pour couvrir les frais de la procédure, I'huissier doit en principe dresser un
proces-verbal de constat de carence.

12 A noter que le principe est depuis quelques années 'exécution provisoire, ce qui entraine le principe de I'acte de
« signification-commandement ».
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5. Procés-verbal de placard : il s’agit d’'un acte de publicité remis au débiteur et affiché a
I’endroit ou la vente aura lieu, informant les acheteurs potentiels de la date, de I’heure et
du lieu de la vente™.

6. Procés-verbal d’enlévement : cet acte décrit les biens enlevés par le déménageur ou le
dépanneur (en cas de véhicule).

7. Procés-verbal de vente : il formalise la vente effective des biens et le prix obtenu.

1. Le cadre légal
1.1. Le procés-verbal et I'avis de constat de carence

Le procés-verbal de constat de carence et son dépdt au fichier central des avis de
saisies (FCA)

Notre arsenal juridique prévoit déja, depuis de nombreuses années, I'existence du procés-
verbal de constat de carence.

Il s’agit de larticle 1390, § 1er, alinéa 1°", 7° du Code judiciaire, qui dispose :

« Lorsqu'un commandement préalable a une saisie-exécution immobiliére est
signifié (ou lorsqu'un commandement préalable a la saisie-exécution mobiliere est
signifie) ou lorsqu'une saisie de biens meubles ou immeubles est pratiquée ou lorsqu'il
y eu constat de carence, l'huissier de justice instrumentant adresse, sous sa
responsabilité au fichier des avis, au plus tard dans les trois jours ouvrables qui suivent
l'acte, un avis relatant :

[...]

7° s'il y a eu constat de carence, la mention que les biens saisissables du débiteur
sont d'une valeur manifestement insuffisante pour couvrir les frais de la
procédure ; [...] ».

Concrétement, lorsque I'huissier mandaté pour effectuer une saisie-exécution mobiliere
constate, au domicile du débiteur, qu’il n’existe que des biens de trés faible valeur (c’est-a-dire
dont le produit de la vente ne permettrait pas de couvrir les frais de ladite vente) il doit en
principe dresser un procés-verbal de constat de carence.

Ce procés-verbal de constat de carence est établi en lieu et place du procés-verbal de saisie
mobiliére et doit ensuite étre déposé au fichier central des avis de saisies (FCA) par 'huissier
dans un délai de trois jours ouvrables.

L’objectif de cette formalité est double :

o Informer les personnes habilitées a consulter le FCA de I'existence d’un tel procés-
verbal et, par conséquent, leur donner une indication claire sur la situation du débiteur ;

o Faire en sorte que ce constat s'impose aux huissiers qui envisageraient de pratiquer
une saisie sur ce méme débiteur pour le compte d’un autre créancier, afin d’éviter des
démarches inutiles.

3 En regle générale, la procédure ne franchira pas le stade du procés-verbal d’enlévement car, comme nous le
verrons infra, les huissiers n’ont nullement 'intention de procéder a la vente effective des biens.
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Il convient toutefois de souligner qu’un procés-verbal de constat de carence n’offre pas au
débiteur la possibilité d’organiser son insolvabilité : il ne porte que sur les biens mobiliers. Le
reste du patrimoine demeure saisissable : revenus, biens immobiliers, comptes bancaires ou
tout autre actif.

L’avis de constat de carence et son dépét au fichier central des avis de saisies (FCA)

La loi du 15 mai 2024 relative a la lutte contre le surendettement et a la protection des
entreprises en difficulté est venue introduire, en marge du procés-verbal de constat de
carence, un avis de constat de carence.

Ce nouvel article 13900cties introduit dans le Code judiciaire précise en son paragraphe deux :

« Lorsqu'un huissier de justice constate sur place, dans l'exercice de ses fonctions une
situation telle que visée a l'article 1390, § 1er, alinéa 1er, 7°, il dépose un avis de constat
de carence dans le fichier des avis. »

Selon le projet de loi :

« L’avis de constat de carence résulte d’une visite de I'huissier de justice au domicile
du débiteur, d’une constatation a I'adresse, suite a la signification d’un acte (citation,
mise en demeure, etc.). »"*

Cet avis peut donc étre établi lorsque I'huissier se rend chez le débiteur pour lui signifier un
acte (citation, signification d’un titre exécutoire, commandement de payer, etc.) et qu’il
constate, sans avoir a entrer dans les lieux, que les biens saisissables du débiteur sont d’'une
valeur manifestement insuffisante pour couvrir les frais de la procédure.

En pratique, cet avis ne sera donc pertinent que dans des situations manifestes, par exemple
lorsque les lieux sont vides (parce que le débiteur n’y habite plus) ou lorsqu’il s’agit d’'une
caravane dans un camping. Dans ces cas, I'huissier pourra conclure, de maniére évidente, que
le produit de la vente ne suffira pas a couvrir les frais qu’elle engendrerait.

L’article 13900ctie, § 2 du Code judiciaire renvoyant de maniére expresse a 'article 1390, § 1¢,
alinéa 1°", 7°, du méme code, cet avis de constat de carence doit également :

e Mentionner le fait que les biens saisissables sont d'une valeur manifestement
insuffisante pour couvrir les frais de la procédure ;
e Etre déposé au fichier central des avis de saisies (FCA).

Comme le précise le projet de loi : « L’avis de constat de carence (sans effet suspensif) sera
automatiquement radié trois mois apres son dépét. »'®

Enfin, I'avis de constat de carence ne permettra pas au débiteur « d’organiser son
insolvabilité » puisque le reste de son patrimoine demeure saisissable.

4 Projet de loi du 6 mars 2024 portant des mesures dans la lutte contre le surendettement et de protection des
entreprises en difficultés, Doc. parl., Ch. repr., sess. ord. 2023-2024, p. 4.
'S Ibidem, p. 15.

13



Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

Distinction entre le procés-verbal et I'avis de constat de carence

Afin d’éviter toute confusion, il est essentiel de bien distinguer le procés-verbal de constat
de carence de I'avis de constat de carence. Les différences et ressemblances principales

peuvent étre résumées comme suit :

Moment de
I’établissement

Acceés aux lieux

Mentions requises

Mesure de
publicité

Durée de validité

Procés-verbal de constat de
carence

Etabli dans le cadre d’une saisie-
exécution mobiliere (en lieu et place
du procés-verbal de saisie).

Avis de constat de carence

Etabli dans le cadre de la signification
d’'un acte (citation, commandement
de payer, etc.)

L’huissier doit avoir pénétré dans les
lieux. S’il ne peut y entrer, il s’agira
d’une tentative de saisie.

Il n’est pas nécessaire que I'huissier
accéde au domicile. Une simple
observation extérieure (par exemple
en regardant par la fenétre) peut
suffire.

Mention du fait que les biens
saisissables appartenant au débiteur
sont d'une valeur manifestement
insuffisante pour couvrir les frais de la
procédure.

Mention du fait que les biens
saisissables appartenant au débiteur
sont d'une valeur manifestement
insuffisante pour couvrir les frais de la
procédure.

Dépbt au fichier central des avis de
saisies dans les 3 jours ouvrables.

Dépot au fichier central des avis de
saisies dans les 3 jours ouvrables.

Radié aprés 3 ans.

Radié aprés 3 mois.

1.2. L’interdiction de procéder a la vente

La loi du 15 mai 2024 relative a la lutte contre le surendettement et a la protection des
entreprises en difficulté a donc complété I'article 1527 du Code judiciaire de deux nouveaux
alinéas :

« L'huissier de justice qui estime que la valeur de vente des biens saisis ne suffirait
manifestement pas a couvrir les frais de la vente, refuse de les vendre, sauf s'il existe
des motifs légitimes justifiant que la vente soit effectuée. Ces motifs sont mentionnés
dans le procés-verbal de vente visé a l'article 1525.

Lorsqu'il fait application de Il'alinéa 2, I'huissier de justice dépose au fichier des avis, un
avis de constat de carence tel que visé a l'article 13900cties, § 2. »

Ces dispositions sont entrées en vigueur le 11 juillet 2024.
Concrétement, si I'huissier estime que la vente des biens du débiteur ne permettrait pas de
couvrir les frais, il doit rédiger un avis de constat de carence et ne peut en principe pas

procéder a la vente.

S’il souhaite tout de méme poursuivre la vente, il doit mentionner les motifs justifiant cette
décision dans le procés-verbal de vente visé a 'article 1525 du Code judiciaire.
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Les travaux préparatoires précisent :

« Etant donné que I'huissier de justice connaitra rarement la valeur exacte des biens
saisis, sauf a les faire évaluer préalablement, et par ailleurs, ne pourra pas savoir a
I'avance si les biens pourront étre vendus a leur juste valeur, il s’agira donc uniquement
des cas ou l'insuffisance des biens saisis est évidente et ne fait pas de doute. » (Nous
soulignons).

L’objectif est d’éviter des ventes inutilement déficitaires, qui n’apporteraient aucun bénéfice ni
au créancier (qui ne récupérerait rien au terme de la vente), ni au débiteur (qui verrait ses
biens liquidés sans que sa dette ne diminue).

2. Nos constatations — Notre position

2.1. Les saisies pression

Comme nous I'avons vu supra, le procés-verbal de constat de carence existe depuis de
nombreuses années en Belgique. |l est cependant trés peu — voire jamais — utilisé pour
différentes raisons :

o |l est aussi colteux qu’un procés-verbal de saisie « normal ». Les créanciers ne voient
généralement aucun intérét a engager de tels frais qui ne leur sont d’aucune utilité
personnelle'® et qui risqueraient de rester a leur charge ;

o Ne pas dresser de procés-verbal de constat de carence permet aux huissiers de
poursuivre le processus de vente et de procéder ainsi a des « saisies pression ».

Annexe 2 - Décomptes permettant de comparer le colt d’un procés-verbal de saisie « normal »
et d’un proces-verbal de constat de carences.

Mais qu’est-ce qu’une saisie pression ? Il s’agit d’une pratique par laquelle I'huissier exerce
une pression sur le débiteur en multipliant les actes « préparatoires » a la vente (procés-verbal
de placard, fixation d’un nouveau jour de vente, nouveau proces-verbal de placard, nouveau
jour de vente, etc.), méme lorsqu’il est certain que les biens n’ont qu’une valeur limitée et
qu’aucune vente effective n’aura lieu.

L’objectif est en effet de créer une pression psychologique sur le débiteur qui, craignant la
vente de ses biens, peut étre incité a payer ou a augmenter ses paiements.

Annexe 3 - Décompte illustrant le mécanisme des saisies pression

Comme le montre ce décompte, 'huissier multiplie les actes préparatoires a la vente
(procés-verbal de placard, fixation d’un nouveau jour de vente, etc.) a plusieurs reprises
sans jamais aller jusqu’a la vente effective des biens. L’huissier sait pertinemment que
la vente ne sera pas réalisée, mais utilise ces actes uniquement pour exercer une
pression sur le débiteur.

6 Hormis, par exemple, dans le but de faire jouer une assurance.

7 Le fonctionnement du marché du secteur des huissiers de justice en Belgique, Institut des comptes nationaux
pour le SPF Economie, 27 juillet 2023, page 28, disponible en ligne : https://economie.fgov.be/fr/publications/le-
fonctionnement-de-marche-du.
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Outre I'effet psychologique, la multiplication des actes préparatoires présente également un
intérét financier évident pour I'huissier. En effet, avec le nouveau tarif des huissiers de justice,
chaque procés-verbal de placard est en moyenne facturé a minima entre 156,62 € et
406,60 €' TVAC (montants 2026) et la fixation d’'un nouveau jour de vente est en moyenne
facturée a minima entre 217,12 €%° et 406,60 €2' TVAC (montants 2026).

Compte tenu de la régle d’imputation des paiements, ces actes peuvent représenter une
source de revenus assurée pour I'huissier?.

Les saisies pression peuvent ainsi générer des colts importants au détriment tant des
débiteurs que des créanciers.

Annexe 4 — Extrait du fichier central des avis de saisies (FCA) illustrant la multiplication des
saisies chez un débiteur ayant une dette supérieure a un million d’euros suite a une faillite

Trois saisies mobiliéres successives sont effectuées a quelques mois d’intervalle, alors
que le débiteur avait déja fait 'objet de deux saisies et qu’il est redevable d’une dette
de plus d’un million d’euros suite a une faillite.

On peut s’interroger sur I'utilité économique pour les créanciers de lancer une
procédure qui engendre des frais (citation, avocat, signification du jugement), alors
méme qu’il existe un risque élevé que le débiteur soit totalement insolvable. Quoi qu’il
en soit, la signification des jugements ou de la contrainte aurait suffi pour que les
créanciers preservent leurs droits et puissent éventuellement participer a une
répartition en cas de vente des biens. Il n’y avait donc aucun besoin de procéder a des
saisies mobilieres supplémentaires.

Certains pourraient soutenir que la multiplication de ces actes favoriserait le remboursement
du créancier. Cependant, ces pratiques, dépourvues de finalité réelle, retardent I'apurement
des frais de justice, des intéréts, du principal et retardent donc le remboursement effectif du
créancier.

Il n’est donc pas surprenant que le procés-verbal de constat de carence ait été trés peu
utilisé, malgré ’'augmentation du nombre de saisies observée depuis 2011%.

Dans ce contexte, rien ne laisse présager que l'avis de constat de carence connaitra une
utilisation différente.

Les risques sont en effet (trés) élevés qu’il soit, lui aussi, largement ignoré dans la pratique.

'8 Pour arriver a ce montant, nous avons additionné I'honoraire gradué de classe A, I'indemnité de déplacement, la
dépense relative au dépot au RCAD, les droits d’enregistrement et avons soustraits I'intervention du Fonds de 75,00
€ pour une premiére apposition de placard.

'S Pour arriver a ce montant, nous avons additionné I’honoraire gradué de classe C, I'indemnité de déplacement, la
dépense relative au dépdt au RCAD et les droits d’enregistrement.

20 Pour arriver a ce montant, nous avons additionné I’honoraire gradué de classe A, I'indemnité de déplacement, la
dépense relative au dépbt au RCAD et les droits d’enregistrement, et avons soustrait I'intervention du Fonds de
25,00 € pour la signification d’un nouveau jour de vente.

21 Pour arriver a ce montant, nous avons additionné I’honoraire gradué de classe C, I'indemnité de déplacement, la
dépense relative au dépét au RCAD et les droits d’enregistrement.

22 Et ce d’autant plus lorsque I'on se trouve dans une situation de « no cure no pay ».

2 Voir Service public fédéral Justice, Rapport annuel 2024, p. 74, disponible sur:
https://justice.belgium.be/sites/default/files/downloads/2024%20%20-%20JV%20-%20FR.pdf
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2.2. Les lacunes du texte de loi

En raison des lacunes importantes du texte légal, I'avis de constat de carence ne protége en
rien contre les saisies pression.

Ni le proces-verbal ni I'avis de constat de carence ne sont obligatoires

Les article 1390, § 1er, alinéa 1°, 7° (relatif au procés-verbal de constat de carence),
13900cties, § 2 (relatif a I'avis de constat de carence) et 1527, alinéas 2 et 3 du Code judiciaire
(relatif au refus de procéder a la vente) ne prévoient pas d’obligation claire de dresser ces
actes lorsque les biens n’ont pas suffisamment de valeur.

Ces dispositions ne sont pas prescrites a peine de nullité et aucune sanction n’est prévue pour
les huissiers qui omettent de rédiger ces actes.

Le nouvel avis de constat de carence (article 1527, alinéas 2 et 3 du Code judiciaire)
interdit donc la vente mais n’empéche pas I'huissier de poursuivre la procédure et
d’accumuler les frais sans jamais aller jusqu’a la vente des biens

L’article 1527, alinéas 2 et 3 du Code judiciaire interdit seulement la vente des biens meubles,
sans empécher la multiplication d’actes préparatoires a la vente tels que des procés-verbaux
de placard ou la fixation de nouveaux jours de vente.

Il N'empéche dés lors pas I'huissier de poursuivre la procédure de vente, alors méme qu’il sait
déja que celle-ci sera déficitaire®.

Si le débiteur souhaite contester, il doit saisir le juge des saisies. Cette procédure est a sa
charge et est payante, ce qui limite son accés a un recours effectif.

La loi ne prévoit aucune estimation des « frais de vente » ou des « frais de procédure »

Les articles 1390, §1, alinéa 1¢, 7° (relatif au procés-verbal de carence) et 1527, alinéas 2 et 3
du Code judiciaire (relatif au refus de procéder a la vente) ne comportent pas d’indications
concernant les « frais de vente » ou les « frais de procédure ».

En pratique :

e |l n’existe aucun seuil en dessous duquel les biens ne pourraient pas étre vendus,
rendant toute vérification ou contréle impossible.

e L’huissier peut estimer que la valeur des biens dépasse les frais de vente et poursuivre
le processus, sans que cette appréciation puisse étre contestée.

¢ Méme si les biens couvrent ces frais, leur vente ne peut pas permettre de rembourser
le créancier au-dela des couts de procédure, laissant le débiteur dans la méme situation
financiére.

24 L’argument selon lequel la fonction de « facilitateur » de I'huissier permettrait d’éviter les frais inutiles est peu
convaincant. L’article 520, § 1er, 4° du Code judiciaire prévoit déja que I'huissier peut refuser une mission « si celle-
ci est contraire a I'ordre public ou aux bonnes meceurs ou nuirait de maniére disproportionnée aux intéréts d’'une
des parties concernées », mais cela ne I'a jamais empéché de générer de tels frais. Rien ne laisse donc penser que
la nouvelle fonction changera cette situation.
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Il est donc légitime de s’interroger sur I'utilité de cette mesure, qui risque de ne couvrir que
les frais de la vente, sans aucun bénéfice ni pour le débiteur (dont la dette reste inchangée),
ni pour le créancier (dont la créance demeure impayée).

La valeur des biens doit étre « manifestement » insuffisante

Les articles 1390, § 1er, alinéa 1, 7° (relatif au procés-verbal de constat de carence),
13900cties, § 2 (relatif a I'avis de constat de carence) et 1527, alinéas 2 et 3 du Code judiciaire
(relatif au refus de procéder a la vente) s’appliquent uniquement lorsque la valeur des biens
saisis ne suffit « manifestement » pas a couvrir les frais de vente. Aucune précision n’est
donnée sur ce que recouvre le terme « manifestement » : doit-on comprendre « largement en
dessous » ou simplement « légérement insuffisant » ?

Le projet de loi précise qu’il s’agira uniquement des cas ou « I'insuffisance des biens saisis est
évidente et ne fait pas de doute »?°. Mais dans la pratique, a part une maison complétement
vide, comment déterminer quand cette insuffisance est évidente et indiscutable ?

Cette imprécision laisse une large marge d’appréciation a I'’huissier et compromet la portée
effective de la mesure.

Le nouvel avis de constat de carence n’est valable que trois mois

Les travaux préparatoires prévoient que I’avis de constat de carence sera automatiquement
radié trois mois aprés son dépét au fichier central des avis de saisie (FCA). Ce délai est
beaucoup trop court.

Il est en effet difficilement concevable qu’une personne en situation financiére fragile puisse,
en seulement trois mois, acquérir suffisamment de mobilier pour que le produit de la vente
dépasse le colt engendré.

A titre de comparaison, le procés-verbal de saisie-exécution mobiliére, déposé lui aussi au
fichier central des avis de saisie (FCA), bénéficie d’'une durée de validité de trois ans (article
1524, § 3, alinéa 2).

Comme nous le verrons au titre suivant, ce procés-verbal, dressé par le premier huissier
procédant a une saisie-exécution mobiliére, sert d’inventaire de référence pour tous les
huissiers ultérieurs souhaitant poursuivre leur propre procédure.

Il n’existe donc aucune justification pour qu’un avis de constat de carence bénéficie
uniquement de trois mois de validité, alors que le procés-verbal de saisie s’étend sur trois ans.

Les informations publiées au fichier central des avis de saisies (FCA) ne donnent pas
une vision compléte des biens déja saisis

Lorsqu’il se présente au domicile du débiteur, I'huissier de justice va inscrire a la main les
meubles saisissables dans le procés-verbal de saisie.

Actuellement, cette liste doit étre encodée manuellement au FCA mais nous constatons que
cela est rarement effectué par les huissiers.

25 Projet de loi du 6 mars 2024 portant des mesures dans la lutte contre le surendettement et de protection des
entreprises en difficultés, page 23, au sujet de l'article 1527, alinéas 2 et 3 du Code judiciaire.
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Annexe 5 - Extrait du fichier central des avis de saisies (FCA) illustrant I'absence de toute
description des biens

Ainsi I'huissier qui intervient par la suite ne sait pas précisément quels sont les biens qui ont
été déja saisis.

3. Nos recommandations

3.1. Indiquer, a peine de nullité, dans le procés-verbal de saisie si la valeur estimée
des biens est suffisante pour couvrir les frais de vente

Dés lors que ['huissier ne dépose ni proces-verbal ni avis de constat de carence, il devrait
mentionner a peine de nullité dans son procés-verbal de saisie qu'il atteste, selon son
expeérience et son estimation, que la valeur des biens saisissables est au moins suffisante
pour couvrir les frais de vente.

3.2. Rendre obligatoire le proces-verbal et I'avis de constat de carence

Il conviendrait de modifier les articles 1390, § 1er, alinéa 1¢, 7° (relatif au procés-verbal de
constat de carence), 13900cties, § 2 (relatif a I'avis de constat de carence) et 1527, alinéas 2
et 3 du Code judiciaire (relatif au refus de procéder a la vente), afin de prévoir expressément
I’obligation, pour I'huissier de justice, de dresser un procés-verbal de constat de carence ou
de déposer un avis de constat de carence lorsque les biens saisis ne présentent pas une valeur
suffisante.

Par ailleurs, des sanctions devraient étre prévues a I’encontre de I’huissier qui ne respecte pas
cette obligation, outre la mise a néant de la procédure de saisie irréguliére sur base de l'article
866 du Code judiciaire.

3.3. Modifier le contenu du proces-verbal et de I'avis de constat de carence et
évaluation des biens

Il conviendrait de modifier le texte de I'article 1390, § 1er, alinéa 1er, 7° du Code judiciaire'
afin de renvoyer a I'article 1524, § 2, alinéa 3" ou, le cas échéant, de reproduire
intégralement le texte dudit article.

En effet, I'article 1524, § 2, alinéa 3 du Code judiciaire, relatif aux mentions devant figurer dans
I’extrait de saisie-exécution mobiliere délivré dans le cadre de la saisie rendue commune,
dispose:

« L'extrait délivré contient les mentions suivantes :

1° la date a laquelle I'extrait a été établi ;

2° les nom et prénoms de I'huissier de justice qui a procedé a la saisie et I'adresse de son
étude ;

3° la date a laquelle la saisie a été effectuée ;
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4° le lieu ou la saisie a été effectuée ;

5° la liste détaillée et compléte des biens saisis ;

6° les références du titre exécutoire pour lequel I'extrait a été délivré ;
7° la signature de I'huissier de justice qui délivre l'extrait. »

Il serait également nécessaire de préciser que le non-respect de ces mentions entraine la
nullité de I'acte.

En outre, il conviendrait d’y ajouter:

¢ Une indication de I'état des biens (neuf, abimé, hors d’usage, ...) en plus de leur liste
détaillée et compléte ;

e Une valeur indicative de ces biens, basée sur I'expérience de l'huissier dans le
domaine ;

e La mention que cette valeur ne permettra pas, selon I'appréciation de I'huissier, de
couvrir le montant des frais d’exécution ainsi qu’une partie raisonnable de la dette?.

3.4. Déposer la liste numérisée des biens saisis au fichier central des avis de saisies
(FCA) et harmoniser la durée de validité des avis

Toutes les informations contenues dans le procés-verbal rédigé sur place par I'huissier de
justice et dans I'avis de constat de carence — notamment la liste des biens saisis et leur valeur
indicative — doivent étre numérisées et enregistrées dans le fichier central des avis de saisies
(FCA), afin que chaque huissier consultant le FCA puisse en prendre connaissance.

Par ailleurs, la loi devrait fixer la durée de validité de I’avis de constat de carence, en se basant
sur le délai prévu a l'article 1524 pour la saisie commune. |l serait ainsi proposé de prolonger
cette durée a trois ans au lieu de trois mois et d’ajouter cette mention explicitement dans le
texte lIégal. Passé ce délai, I'huissier devrait actualiser la situation par un nouvel avis de constat
de carence, par exemple lorsqu’il se rend au domicile du débiteur pour signifier un acte.

3.5. Interdire a I'huissier de poursuivre la procédure et d’accumuler les frais en cas
de proceés-verbal ou d’avis de constat de carence

Il conviendrait de prévoir une interdiction de poursuivre le processus de saisie et pas
seulement de s’abstenir de vendre.

Il apparait donc indispensable que le texte de I'article 1527, alinéas 2 et 3 du Code judiciaire
prévoit explicitement que I'huissier ne peut engager ni multiplier des actes préparatoires a la
vente (proces-verbaux de placard, fixation de nouveaux jours de vente, etc.) lorsque la vente
est réputée déficitaire.

Ainsi, dés qu’un procés-verbal ou un avis de constat de carence serait établi, la procédure de
saisie-exécution mobiliére devrait s’arréter immédiatement et complétement : il ne serait plus
possible de dresser un procés-verbal de placard, de fixer un nouveau jour de vente ou

2% || serait, par exemple, possible de prévoir un pourcentage, a déterminer en concertation avec les acteurs de
terrain.
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d’accomplir toute autre formalité visant a relancer la vente. Cette interdiction serait
d’application pendant une durée de 3 ans. Aprés un délai d’'un an et demi a compter du dépét
de I'avis ou du procés-verbal de carence, il serait toutefois prévu de réévaluer la solvabilité du
débiteur et, le cas échéant, les possibilités de faire une nouvelle tentative de saisie.

Cette interdiction devrait naturellement valoir également a ’égard de tout autre huissier de
justice qui souhaiterait pratiquer une saisie mobiliere chez le débiteur, tant que le procés-verbal
ou l'avis de constat de carence demeure valable. Le constat de carence devrait dés lors
produire ses effets erga omnes.

3.6. Mettre les frais du procés-verbal de carence a charge du FOSO

Adapter la législation relative au SOFO afin que les frais du procés-verbal de carence soient
exclusivement mis a charge de ce fonds.

Comme indiqué supra, I'une des raisons pour lesquelles les créanciers se montrent, dans le
cadre de la législation actuelle, réticents a faire établir un procés-verbal de carence tient au
fait que celui-ci engendre un colt équivalent a celui d’'un procés-verbal de saisie, sans garantie
de pouvoir récupérer les frais avancés aupres du débiteur. Ce risque est d’autant plus réel
lorsqu’il apparait que le débiteur demeure durablement insolvable et que ses revenus ne sont
pas davantage saisissables.

Dés lors que ce risque subsisterait méme en cas d’établissement obligatoire du procés-verbal
de carence, il parait opportun de prévoir une prise en charge de ces frais par le FOSO. Une
telle solution permettrait, d’une part, d’éviter que le créancier ne supporte seul le coit d’un
acte dont I'établissement répondrait a une obligation I1égale et, d’autre part, de ne pas aggraver
davantage I'endettement du débiteur concerné.

1. Le cadre légal

Sous I’égide de I'ancienne loi, chaque huissier avait la possibilité de dresser son propre proces-
verbal de saisie, lors d’une saisie-exécution mobiliére.

Dans les faits, cela signifiait que plusieurs huissiers pouvaient se succéder au domicile d’'un
méme deébiteur pour dresser, chacun a leur tour, une liste des biens saisissables. Dans
certains cas, un méme huissier pouvait méme revenir plusieurs fois pour inventorier les biens
dans le cadre de procédures distinctes, ouvertes par des créanciers différents.
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Ce systeme se révélait particulierement inefficace et couteux : le méme travail était reproduit
a I'infini, au profit exclusif des huissiers de justice qui facturaient chaque procés-verbal de
saisie au débiteur.

En outre, ce systeme plagait le débiteur dans une situation particulierement précaire.
Confronté successivement a plusieurs huissiers de justice, intervenant a des moments
différents et pour le compte de créanciers distincts, il pouvait étre amené a accepter, sous la
pression, plusieurs plans de paiement. Pris isolément, chacun de ces plans de paiement
pouvait paraitre supportable mais envisagés ensemble, ils risquaient toutefois de priver le
débiteur des ressources nécessaires pour faire face a ses charges et dépenses courantes. Le
débiteur perdait ainsi toute vue d’ensemble de sa situation financiére et demeurait soumis a
une pression individuelle constante.

Le législateur avait certes prévu, a I'article 1524 du Code judiciaire, un mécanisme permettant
aux créanciers d’obtenir une copie certifiée d’une saisie antérieure afin d’éviter ces répétitions,
mais ce dispositif demeurait imparfait et peu contraignant.

C’est dans cette logique que la réforme du 1er octobre 2024 est intervenue, remaniant en
profondeur la structure de l'article 1524 afin d’instaurer un systéme plus encadré.

Nous analyserons ici le contenu de ce nouvel article, paragraphe par paragraphe, afin d’en
mesurer la portée réelle.

1.1. Premier paragraphe
Texte légal :

« S'il ressort de la consultation du fichier des avis, conformément a l'article 1391, § 2, que
le débiteur a fait I'objet d'au moins une saisie-exécution mobiliére, tout créancier en
possession d'un titre exécutoire en vertu duquel un commandement de payer a éte
signifié, procéde conformément au preésent article, a défaut de quoi l'article 866 peut étre
invoqué.

Sans préjudice de la compétence du juge des saisies, la Chambre nationale assure le
contréle du présent article par l'intermédiaire du registre visé a l'article 32quater/2.

Interprétation :
Le premier paragraphe fixe les conditions d’application de ce mécanisme :

e Le débiteur doit avoir déja fait I'objet d’une saisie-exécution mobiliere et donc d’un
procés-verbal de saisie répertoriant les biens saisissables présents a son domicile ;

e Le créancier doit étre en possession d’un titre exécutoire, qu’il soit judiciaire (comme
un jugement) ou extrajudiciaire (comme une contrainte) ;

e L ’huissier doit avoir signifié au débiteur un commandement de payer.

Si I'huissier fait fi du procés-verbal de saisie existant et décide de dresser un nouvel acte, le
débiteur peut invoquer larticle 866 du Code judiciaire. Celui-ci prévoit que les officiers
ministériels qui accomplissent des actes nuls ou «frustratoires» (autrement dit inutiles,
répétitifs et facturés pour rien) supportent eux-mémes les colts et peuvent, en plus, étre
condamnés a verser des dommages et intéréts.
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Enfin, si le respect de cette disposition releve en principe du juge des saisies, il fait également
I’'objet d’un contrdle par la Chambre nationale des huissiers de justice, via le Registre central
des actes authentiques dématérialisés des huissiers de justice (RCAD).

1.2. Deuxieme paragraphe
Texte légal :

« L'huissier de justice désigné par le créancier interroge I'huissier de justice qui a pratiqué
la saisie antérieure et requiert, le cas échéant, l'extrait de saisie-exécution mobiliere
antérieure.

Cet extrait est délivré dans un délai de cinq jours ouvrables a compter de la réception
de la requéte, par voie électronique, par I'huissier de justice qui a pratiqué la saisie.

L'extrait délivré contient les mentions suivantes :

1° la date a laquelle I'extrait a été établi ;

2° les nom et prénoms de I'huissier de justice qui a procédé a la saisie et I'adresse de
son étude ;

3° la date a laquelle la saisie a été effectuée ;

4° e lieu ou la saisie a été effectuée ;

5° la liste détaillée et compléte des biens saisis ;

6° les références du titre exécutoire pour lequel I'extrait a été délivré ;

7° la signature de I'huissier de justice qui délivre I'extrait.

Les huissiers de justice qui ont signifié la saisie sont obligés de tenir un registre avec
suite de numéros ou sont consignés les extraits qu'ils délivrent conformément a l'alinéa
Ter.

L'huissier de justice joint a chaque saisie-exécution mobiliere une fiche informative dont
le modéle est fixé par le Roi. La fiche informative mentionne les circonstances dans
lesquelles la saisie a été effectuée et détaille la nature et I'étendue des biens saisis. Cette
information est uniquement communiquée entre les huissiers de justice instrumentant.

L'huissier de justice joint a I'extrait la fiche informative visée a l'alinéa 5.

La communication visée au présent paragraphe est facilitée au moyen d'un canal
securise, cree et geré par la Chambre nationale. »

Interprétation :

L’huissier chargé de procéder a une saisie-exécution mobiliére doit se rapprocher de
I’huissier ayant déja rédigé un procés-verbal de saisie pour obtenir I'extrait correspondant.

L’huissier initial est tenu, dans un délai de cinqg jours ouvrables, de transmettre cet extrait a
I'huissier qui en fait la demande.

Cet extrait comporte plusieurs mentions obligatoires, notamment la date et le lieu de la saisie
ainsi qu’une liste détaillée et compléte des biens saisis. En complément, I'huissier initial
transmet également une fiche informative précisant les circonstances de la saisie ainsi que la
nature et I'’étendue des biens saisis.
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L’huissier qui fournit I'extrait doit tenir un registre recensant tous les extraits délivrés.

L’ensemble de ces documents est transmis via un canal sécurisé mis en place et géré par la
Chambre nationale des huissiers de justice.

1.3. Troisieme paragraphe
Texte légal :

§ 3. Muni de l'extrait transmis, conformément au paragraphe 2 et sous réserve de
l'application du paragraphe 4, I'huissier de justice procéde a l'exécution du titre en
signifiant un nouveau jour de vente sous la forme d'un exploit de saisie rendue commune.

La saisie rendue commune est signifiée sur la base d'un extrait d'une saisie qui ne peut
pas avoir plus de trois ans, qui ne peut pas avoir été levée ou attaquée en droit et dans le
cadre de laquelle il n'a pas été recouru au cantonnement visé a l'article 1404. L'extrait ne
peut étre utilisé que pour l'exécution du titre pour lequel il est demandé.

Toutes les conditions visées a lalinéa 2 doivent étre remplies au moment de la
délivrance de l'extrait. L'acte de saisie rendue commune doit mentionner, a peine de
nullité, que le jour de la vente est déterminé sur la base d'un extrait d'une saisie antérieure,
mentionnant les conditions visées a l'alinéa 2. L'huissier de justice est tenu de signifier
l'extrait, a peine de nullité. Un délai d'au moins un mois doit s'‘écouler entre la signification
de la saisie rendue commune et la date de vente.

Dans les trois jours ouvrables suivant la signification de la saisie rendue commune,
I'huissier de justice envoie, sous sa propre responsabilité, un avis de saisie rendue
commune au fichier des avis.

Interprétation :

Dés que I'huissier chargé de procéder a la saisie-exécution mobiliére est en possession de
I’extrait (sous réserve de I'’exception prévue au paragraphe 4), il signifie au débiteur un
nouveau jour de vente au moyen d’un exploit de saisie rendue commune. Comme vu supra, le
nouveau jour de vente permet de fixer la date et I’heure de la vente des biens mobiliers.

L’extrait sur lequel I'huissier se base ne peut dater de plus de trois ans, ne doit pas avoir été
levé ou contesté en justice et ne doit pas avoir fait I'objet d’un cantonnement.

Cet extrait ne peut étre utilisé que dans le cadre de la procédure pour laquelle il a été demandé.
Ainsi, pour toute saisie ultérieure chez le méme débiteur, ’huissier devra demander un nouvel
extrait.

L’exploit de saisie rendue commune doit obligatoirement mentionner que le jour de la vente
est déterminé sur la base d’un extrait de saisie antérieur et que les conditions relatives a sa
date, a 'absence de contestation ou de levée et a I'absence de cantonnement ont été
respectées.

L’exploit de saisie rendue commune et I’extrait (a I’exclusion de la fiche informative) doivent
ensuite étre signifiés au débiteur. Un délai d’au moins un mois doit s’écouler entre cette
signification et le jour de la vente.
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Dans les trois jours ouvrables suivant la signification, I'huissier dépose un avis de saisie rendue
commune au fichier central des avis de saisies (FCA).

1.4. Quatrieme paragraphe
Texte légal :

§ 4. Muni de Il'extrait transmis, conformément au paragraphe 2, et moyennant une raison
fondée qui ressort de la fiche informative visée au paragraphe 2 ou d'éléments nouveaux
dont dispose I'huissier de justice et qu'il précise a son tour dans une fiche informative telle
que visée au paragraphe 2, alinéa 5, I'huissier de justice peut procéder a I'exécution du
titre en signifiant une saisie par réecolement et extension.

La saisie par récolement et extension est signifiée sur la base d'un extrait d'une saisie
non encore levée et non attaquée en droit. L'huissier de justice compare les biens meubles
concernés par la saisie précédente et étend la saisie aux biens qui n'y avaient pas été
inclus.

Toutes les conditions visées au paragraphe 3, alinéa 2, doivent étre remplies au moment
de la délivrance de l'extrait. Un délai d'au moins un mois doit s'écouler entre la signification
de la saisie par récolement et extension et la date de la vente.

Dans les trois jours ouvrables suivant la signification de la saisie par récolement et
extension, I'huissier de justice envoie, sous sa propre responsabilité, un avis de saisie visé
a l'article 1390, § 1er, au fichier des avis.

Interprétation :

La saisie par récolement et extension permet a I’huissier de se rendre au domicile du débiteur
afin de comparer les biens présents avec ceux figurant sur la liste dressée par I'huissier initial
et d’étendre la saisie aux biens qui n’y avaient pas été repris.

L’huissier requérant peut procéder a une saisie par récolement et extension dans deux
hypothéses :

e Lorsque des éléments pertinents ressortent de la fiche informative transmise par
I’huissier initial ;

e Lorsqu’il dispose d’éléments nouveaux qu’il doit a son tour préciser dans une fiche
informative.

La saisie par récolement et extension est signifiée au débiteur sur la base de I'extrait de saisie
non encore levé ou attaqué en droit et rédigée par I'huissier initial.

L’extrait sur lequel I'huissier se base ne peut pas dater de plus de trois ans, ne doit pas avoir
été levé ou contesté en justice et ne doit pas avoir fait I'objet d’'un cantonnement.

L’exploit de saisie par récolement et extension et I'extrait (a I’exclusion de la fiche informative)
doivent ensuite étre signifiés au débiteur. Un délai d’au moins un mois doit s’écouler entre
cette signification et le jour de la vente.

Dans les trois jours ouvrables suivant la signification, I’huissier dépose un avis de saisie au
fichier central des avis de saisies (FCA).
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1.5. Cinquiéme paragraphe
Texte légal :
§ 5. L'avis de saisie rendue commune et l'avis de saisie par récolement et extension
produisent leurs effets jusqu'au moment de leur suppression, conformément a l'article
1390septies, alinéas 4 et 5, étant entendu que le juge regle les litiges, le cas échéant. »
Interprétation :
L’avis de saisie rendue commune et I’avis de saisie par récolement et extension sont conservés
dans le fichier central des avis de saisies (FCA) pour une durée de trois ans a compter de leur

envoi, sauf radiation préalable.

En cas de contestation, les litiges relatifs a ces avis relévent de la compétence du juge des
saisies.

2. Nos constatations — Notre position

2.1. Quant a l'obligation de procéder a une saisie rendue commune

Ancien article 1524 du Code judiciaire

Nouvel article 1524 du Code judiciaire

L’huissier doit obligatoirement consulter le

Le créancier muni d’un titre exécutoire avait
la possibilité de demander une copie
certifiée d’une saisie antérieure, non encore

fichier central des avis de saisies (FCA). S’il
apparait qu’une saisie-exécution mobiliére
existe déja, le créancier doit se conformer a

levée ou contestée en droit, par|la nouvelle procédure. En cas de non-
I'intermédiaire de 'huissier de son choix. respect, 'article 866 du Code judiciaire peut
étre invoqué.

Nos constatations :

Le caractére désormais obligatoire de la saisie rendue commune constitue une avancée. S’y
ajoute la possibilité, en cas de manquement, d’invoquer I'article 866 du Code judiciaire, ce qui
renforce la sécurité juridique du dispositif.

Dans la pratique, toutefois, cette régle n’est pas systématiquement respectée.
Annexe 6 — lllustration de deux saisies mobilieres pratiquées a un mois d’intervalle

Dans ce dossier, le second huissier n’a pas sollicité aupres de son confrere I'extrait de
la saisie antérieure, mais a procédé de sa propre initiative a une nouvelle saisie
directement au domicile du débiteur. Nous avons bien entendu conseillé au médiateur
de dettes de contester cette seconde saisie-exécution mobiliere. Mais combien de
doubles saisies continuent et continueront d’étre réalisées a I'insu des débiteurs ?
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La saisie rendue commune a été rendue obligatoire afin de diminuer les frais supportés par les
débiteurs. Or, une saisie rendue commune est facturée au forfait de 242,00 € TVAC (montant
2025 : 249,44 € TVAC), auquel s’ajoutent les dépenses?’. A titre de comparaison, une saisie
mobiliére classique est généralement facturée entre 302,50 € et 423,50€ TVAC.

Annexe 7 — lllustration du colt d’une saisie mobiliere classique

L’économie réalisée apparait dés lors relativement limitée : le débiteur doit malgré tout
supporter la somme de 242,00 € TVAC (montant 2025 : 249,44 € TVAC), essentiellement pour
gu’un huissier demande un extrait a un confrére, le regoive et le signifie au débiteur.

La saisie rendue commune a uniquement pour effet de dispenser I’huissier d’établir un procés-
verbal de saisie mobiliére, sans pour autant mettre fin a la multiplication des procédures de
vente.

En pratique, si le débiteur ne voit plus les huissiers se succéder a son domicile, il continuera
néanmoins de recevoir, de chaque huissier séparément, des procés-verbaux de placard, des
fixations de nouveaux jours de vente, etc.

La pression exercée sur lui demeure donc inchangée. Confronté successivement a plusieurs
huissiers de justice, intervenant a des moments différents et pour le compte de créanciers
distincts, il pouvait étre amené a accepter, sous la pression, plusieurs plans de paiement. Pris
isolément, chacun de ces plans de paiement pouvait paraitre supportable mais envisagés
ensemble, ils risquaient toutefois de priver le débiteur des ressources nécessaires pour faire
face a ses charges et dépenses courantes. Le débiteur perdait ainsi toute vue d’ensemble de
sa situation financiére et demeurait soumis a une pression individuelle constante.

2.2. Quant a 'extrait de saisie

Ancien article 1524 du Code judiciaire Nouvel article 1524 du Code judiciaire

L’huissier initial doit délivrer non plus une
simple copie certifiée, mais un extrait de
saisie comportant des mentions précises
(date, identité de lhuissier, lieu de saisie,
liste détaillée des biens, référence du titre,
L’huissier qui avait dressé la saisie initiale | etc.).

délivrait une copie certifiée de son procés-
verbal au second huissier, par voie postale. | Ce document doit étre transmis par voie
électronique et dans un délai de cinq jours
ouvrables.

La communication se fait via un canal
sécurisé géré par la Chambre nationale.

27 Notamment le colt de la copie certifiée ou d’un extrait d’'un procés-verbal de saisie préalablement étabili, les frais
de déplacement, etc.
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Nos constations :

Le délai de cinqg jours constitue également une avancée. Auparavant, aucun délai n’était prévu,
ce qui pouvait ralentir considérablement la procédure.

Autre amélioration notable : la communication s’effectue désormais via un canal sécurisé, en
lieu et place de I’envoi postal.

Nous sommes toutefois sceptiques quant a la possibilité pour I'huissier de se limiter a ne noter
que certains meubles qu’il considérerait comme suffisants pour rembourser le créancier.
Comme indiqué précédemment, les biens meubles du débiteur sont, dans la plupart des cas,
insuffisants pour couvrir ’ensemble du processus de vente et rembourser ne serait-ce qu’une
partie de la dette.

De plus, si cette limitation est mentionnée dans I'extrait et/ou la fiche informative de I'huissier
(que nous analyserons ci-apres), elle pourrait offrir aux huissiers suivants un prétexte pour
procéder librement a une saisie mobiliere complémentaire via la procédure de récolement et
d’extension.

2.3. Quant a la fiche informative

Ancien article 1524 du Code judiciaire Nouvel article 1524 du Code judiciaire

L’extrait est accompagné d’une fiche
informative, qui décrit les circonstances de
la saisie et la nature des biens.

Aucune fiche informative n’était prévue. Cette fiche n’est accessible qu’aux huissiers.
Elle fonde, le cas échéant, la possibilité de
pratiquer une saisie par récolement et
extension.

Nos constations :

L’introduction d’une fiche informative constitue un progrés en matiére de transparence de la
procédure. Il est toutefois surprenant que le débiteur, directement concerné par cette fiche,
ne puisse pas en prendre connaissance.

Les travaux préparatoires précisent en effet a ce sujet :

« Ces extraits sont accompagnés d’une fiche informative rédigée par I'huissier de
justice instrumentant et qui précise la nature et I’étendue des biens saisis. Cette fiche
ne peut étre transmise qu’a un autre huissier de justice qui en fait la demande »%.

Cette fiche informative ne peut circuler qu’entre huissiers, ce qui souléve une question quant
a sa compatibilité avec les principes de transparence et de droit d’accés aux données
personnelles consacrés par le RGPD.

28 Projet de loi du 6 mars 2024 portant des mesures dans la lutte contre le surendettement et de protection des
entreprises en difficultés, Doc. parl., Ch. repr., sess. ord. 2023-2024, p. 21.
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Plus encore, certains huissiers comptabilisent les recherches de solvabilité dans chacun des
dossiers ouverts au sein de leur étude contre un méme débiteur, en arguant qu’il s’agit de
dossiers distincts et que I'information ne peut pas étre mutualisée. Pourtant, sur leur site
Internet, ces mémes huissiers se présentent comme disposant d’une base de données
centralisée de solvabilité, utilisée pour conseiller efficacement leurs clients. Cette pratique
illustre un paradoxe : I'information n’est pas partagée entre dossiers au sein de I'’étude, mais
elle est valorisée commercialement, ce qui souléve des questions sur la gestion et I'usage
effectif des données collectées.

2.4. Quant a la saisie par récolement et extension

Ancien article 1524 du Code judiciaire Nouvel article 1524 du Code judiciaire

La saisie par récolement et extension doit
Sur la base d’'une copie certifiée conforme | étre justifiée soit par les informations figurant
Le créancier pouvait comparer les biens et | sur la fiche informative rédigée par I'huissier
saisir ceux qui avaient été omis. initial, soit par de nouveaux éléments
constatés par le second huissier.

Nos constatations :

La saisie par récolement et extension souléve plusieurs interrogations importantes. Que se
passe-t-il si I’huissier ne découvre finalement aucun nouveau meuble au domicile du débiteur ?
L’huissier pourra-t-il étre contraint de prendre a sa charge les colts liés a la présence du
témoin et du serrurier ? Et dans le cas ou le serrurier doit forcer la porte du débiteur en son
absence, 'huissier devra-t-il dédommager le débiteur pour les dégats réalisés sur sa porte
d’entrée ?

Par ailleurs, comme vu supra, la fiche informative est exclusivement accessible aux huissiers,
ce qui facilite I'utilisation de ses éléments sans possibilité de contrble par le débiteur. Lors
d’une saisie par récolement et extension, le débiteur pourra-t-il avoir accés a cette fiche afin
de vérifier le bien-fondé de la saisie par récolement et extension ?

En 'absence de mécanismes de contréle et de sanctions, il existe en effet un risque réel que
ces saisies soient effectuées systématiquement et que de simples observations mineures
présentes sur la fiche informative servent a justifier la procédure.

3. Notre recommandation : Mettre en place une saisie unique au
bénéfice de I’ensemble des créanciers

3.1. Déroulement de la saisie mobiliere unique
Nous recommandons d’élargir le mécanisme de la saisie rendue commune afin d’instaurer une

véritable saisie mobiliere unique, dans laquelle le premier huissier saisissant serait le seul
habilité a agir au bénéfice de I’ensemble des créanciers.
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Ainsi, il n’existerait qu’une seule saisie mobiliére en cours, comprenant :

e Un proceés-verbal de saisie recensant 'ensemble des biens saisissables du débiteur,
accompagné d’une estimation de leur valeur potentielle ;

¢ Une procédure de vente unique : un seul procés-verbal de placard, un seul procés-
verbal d’enlévement, un seul proces-verbal de vente et une seule procédure de
répartition.

Si, au départ, un seul huissier intervient ou si, dans le cas d’une pluralité d’huissiers, le montant
des dettes est inférieur a la valeur totale des biens saisissables, seuls les biens permettant de
rembourser entierement le(s) créancier(s) seraient vendus.

Si de nouveaux créanciers se manifestent en cours de procédure, la liste des biens pourrait
étre ajustée en fonction du patrimoine du débiteur afin de couvrir tout ou partie des créances
supplémentaires.

En cas de paiement volontaire a I'huissier saisissant, la saisie devrait étre suspendue, comme
c’est le cas pour la saisie-arrét. Toutefois, si un créancier souhaite que la procédure se
poursuive malgré ce paiement volontaire, un autre huissier pourrait intervenir pour contraindre
le créancier saisissant a poursuivre la vente. Cette adaptation permettrait de limiter les co(ts
et d’éviter des pressions entre créanciers, notamment les créanciers chirographaires qui ne
seraient remboursés qu’en fin de procédure.

A l'issue de la procédure, si un nouvel huissier intervient, celui-ci deviendrait le nouvel huissier
saisissant et devrait entamer une nouvelle procédure de saisie mobiliére unique.

Cette recommandation permettrait de n’instaurer qu’une seule saisie mobiliére, limitant ainsi
les abus actuellement constatés. En effet, dés lors qu’une seule saisie serait en cours a la fois,
le débiteur ne serait plus acculé par plusieurs procédures simultanées.

Cela réduirait également les saisies pression puisqu’il n’existerait plus que deux issues
possibles :

o Lavaleur des biens est insuffisante pour couvrir les frais de procédure et une partie
de I'endettement : un procés-verbal ou un avis de constat de carence doit alors étre
déposé au fichier central des avis de saisies (FCA) et la procédure ne peut pas se
poursuivre (voir supra) ;

o La valeur des biens est suffisante pour couvrir les frais de procédure et une partie
de I'endettement :

- Soit le débiteur conclut un plan de paiement avec I'huissier saisissant, au
bénéfice de I’ensemble des créanciers participant a la saisie mobiliére ;

- Soit aucun plan de paiement n’est conclu et la saisie mobiliére se poursuit
jusqu’a la vente effective.

Par ailleurs, comme les saisies (mobiliéres, immobiliéres ou arrét) bénéficient de toute fagon a
I’ensemble des créanciers, il est logique que la procédure soit unique. La saisie mobiliere
unique rétablirait ainsi cohérence, rationalité et équité dans le processus, tout en limitant les
coults inutiles et les conflits entre créanciers.
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3.2. Mise en place d’un plan de paiement

En cas de mise en place d’un plan de paiement visant a interrompre la saisie (laquelle doit étre
suffisante pour couvrir la procédure et une partie de la créance) les sommes pergues devraient
bénéficier a tous les créanciers.

Comme indiqué précédemment, la saisie rendue commune ne met pas fin a la possibilité que
plusieurs huissiers de justice exercent une pression sur un méme deébiteur en agitant la
perspective d’'une vente publique. En pratique, cette pression vise le plus souvent a obtenir la
conclusion d’un plan de paiement.

Cette situation entraine non seulement une augmentation des frais, mais peut également faire
perdre au débiteur toute vue d’ensemble de sa situation financiére. A terme, celui-ci risque
ainsi d’accepter plusieurs plans de paiement qui, pris ensemble, ne sont ni tenables ni réalistes.

Une saisie véritablement unique permettrait de répondre a cette difficulté. Le débiteur n’aurait
plus qu’un seul interlocuteur pour le remboursement des dettes recouvrées par voie d’huissier.
Cela augmenterait les chances de mettre en place un plan de remboursement global, qui
préserve sa dignité et ne compromette pas sa vie quotidienne.

Le cas échéant, le débiteur disposerait aussi d’un interlocuteur unique si, en raison d’un
changement de circonstances (par exemple une perte d’emploi), le plan en cours devait étre
adapté.

Afin d’assurer pleinement I'objectif par cette recommandation, quelques principes
complémentaires doivent étre appliqués :

o Lesfrais liés a la répartition des acomptes entre les créanciers doivent étre limités afin
de ne pas réduire de maniére excessive les montants distribuables. Un forfait pourrait
étre prévu pour cing créanciers, majoré par un supplément pour chaque créancier
supplémentaire, a l'instar de la rémunération du médiateur judiciaire dans le cadre du
réglement collectif de dettes ;

e La procédure de répartition doit respecter des délais stricts, garantissant I'intérét des
créanciers comme du débiteur. Lorsque les sommes récupérées sont faibles par
rapport a la dette totale, il est inutile de procéder a une distribution mensuelle ; la
répartition pourrait se faire tous les six mois ou une fois par an. A l'inverse, si la saisie
permet de récupérer rapidement des fonds, la répartition doit étre effectuée sans délai
et la main levée de la saisie ordonnée ;

e Les créanciers devraient déposer leurs déclarations de créances et les contredits dans
un délai de 15 jours. Le formalisme des contredits devrait rester souple : courrier
recommandé ou e-mail avec accusé de réception ;

e Les acomptes mensuels ne doivent pas priver le débiteur des ressources nécessaires
pour mener une vie conforme a la dignité humaine. A cet égard, il pourrait étre envisagé
de fixer un minimum de revenus a respecter aprés paiement de I'acompte, a l'instar
des seuils de pécule dans le réglement collectif de dettes. Les quotités insaisissables
prévues aux articles 1409 et suivants du Code judiciaire pourraient servir de référence.
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1. Le cadre légal

Le juge des saisies est compétent pour I'ensemble des demandes et contestations relatives
aux saisies conservatoires et aux voies d’exécution, qu’il s’agisse de saisies mobiliéres,
immobiliéres ou de saisies-arrét. Cette compétence générale est consacrée par l'article 1395,
alinéa 1er, du Code judiciaire, qui dispose que :

« Toutes les demandes qui ont trait aux saisies conservatoires, (aux voies d'exécution
((...) et aux interventions du Service des créances alimentaires visées par la loi du 21
février 2003 créant un Service des créances alimentaires au sein du SPF Finances)),
sont portées devant le juge des saisies. [...]. »

Si la compétence du juge des saisies est ainsi définie de maniére large, elle est strictement
circonscrite. Selon une jurisprudence constante de la Cour de cassation, le juge des saisies
n’est pas compétent pour le fond du litige?®. Sa mission se limite & examiner la légalité et la
régularité des mesures d’exécution®.

S’agissant des modalités d’introduction des demandes relevant de sa compétence, l'article
1395, alinéa 2, du Code judiciaire précise que :

« Ces demandes sont introduites et instruites selon les formes du référé, sauf dans les
cas ou la loi prévoit qu'elles sont formées par requéte. »

L’affaire peut dés lors étre portée devant le juge des saisies selon deux modalités distinctes.
En principe, la demande est introduite par voie de citation. Dans ce cas, la procédure est
instruite et jugée selon les formes du référé, impliquant un traitement accéléré conformément

aux articles 1035 a 1041 du Code judiciaire®'.

Par exception, la demande est introduite par requéte dans les hypothéses expressément
prévues par la loi. Il convient alors de se référer aux articles 1025 a 1034 du Code judiciaire.

2 T. SORGELOOS et al., « Le juge des saisies », in Mémento des saisies 2026, Malines, Wolters Kluwer Belgium,
2025, p. 53.

30 T. SORGELOOS et al., op. cit., p. 53.

31 M. BAETENS-SPETSCHINSKY, « Regles préliminaires », in Focus sur les saisies (sous la dir. M. BAETENS-
SPETSCHINSKY, S. BENNIS, P. BOURGEOIS, A. CANIVET, R. DE ZUTTER, A. HEINDRYCKX, Y. LENDERS, K.
PARIDAEN, V. PIMPURNIAUX, A. SERVE, F. TORO FRANCO, E. VAN DIJK, A. VAN HIMST, A. VAN LANCKER, T.
VAN LANDEGHEM, L. VAN VRACEM, C. VOET), Liége, Wolters Kluwer Belgium, 2023, p. 52.
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Tel est notamment le cas des actions tendant a obtenir I'autorisation de procéder a une saisie
conservatoire ou, en matiére de saisies-exécution, de la désignation d’un notaire chargé de la
vente publique et des opérations d’ordre (article 1580 du Code judiciaire)?2.

Enfin, conformément a l'article 1498 du Code judiciaire, la saisine du juge des saisies est
dépourvue d’effet suspensif. La procédure de saisie se poursuit dés lors normalement et les
biens demeurent frappés de saisie pendant que le juge examine la contestation.

2. Nos constatations — Notre position

Lorsqu’un débiteur souhaite contester un acte ou des frais d’huissier susceptibles d’étre
qualifiés de frustratoires® au sens de l'article 866 du Code judiciaire® et que I'huissier
concerné ne marque pas son accord ou ne répond pas a la contestation formulée, il doit
introduire une citation afin de solliciter I'intervention du juge des saisies et de lui demander de
se prononcer sur la légitimité de ces actes et frais.

Annexe 8 - lllustration d’un échange avec un cabinet d’huissier qui invite expressément le
débiteur a saisir le juge des saisies.

Or, en pratique, les débiteurs recourent trés rarement a cette voie, y compris dans des
situations ou leurs droits paraissent pourtant manifestement méconnus. Ce faible recours
s’explique par la combinaison de plusieurs facteurs :

e Le colt de l'introduction d’une citation. Les frais doivent étre avancés par le débiteur
et sont particulierement élevés®. Les litiges portés devant le juge des saisies relévent
systématiquement de la classe C, soit la plus élevée en matiére d’honoraires
dégressifs®. A titre illustratif, une citation devant le juge des saisies représente un codt
minimal de 514,91 € TVAC (montant 2024)*. Si ces frais peuvent, en théorie, étre
récupérés en cas de succes, leur avance constitue, en pratique, une charge dissuasive,
surtout pour des débiteurs déja en situation de précarité financiére.

e La complexité méme du droit des saisies. Cette matiere, particuliérement technique,
inclut notamment des régles spécifiques relatives aux actes et au tarif des huissiers de
justice, dont la maitrise dépasse largement les connaissances du justiciable moyen. Si
I'intervention d’un avocat n’est pas juridiquement obligatoire, elle s’avére, dans les faits,
quasi indispensable. En 'absence de I'aide juridique de deuxiéme ligne, le débiteur doit
assumer des frais supplémentaires, ce qui alourdit encore le colt global de la
procédure.

Cette combinaison de facteurs a pour effet de décourager les débiteurs d’introduire une
contestation devant le juge des saisies. Il en résulte une difficulté concréte d’accés au juge et
une limitation effective de la possibilité de voir leurs griefs examinés.

32 T. SORGELOOS et al., op. cit., p. 77.

33 Un acte est dit frustratoire lorsqu’il est manifestement inadapté, inutile ou disproportionné au regard de I'objectif
poursuivi.

34 « Les procédures et les actes nuls ou frustratoires par le fait d'un officier ministériel sont a la charge de cet officier
; celui-ci peut en outre, étre condamné aux dommages et intéréts de la partie ».

35 Cette limite ne concerne pas les personnes bénéficiant de I'assistance judiciaire et/ou de I'aide juridique de
deuxiéme ligne.

36 Selon I'art. 6 § 1, al. 3, de I'Arrété royal du 30 novembre 1976 fixant le tarif des huissiers de justice, les affaires de
valeurs indéterminées relévent de la Classe C.

7 Pour arriver a ce montant, nous avons additionné I’honoraire gradué de classe C, I'indemnité de déplacement, la
dépense relative au dépbt au RCAD, la dépense d’assistance de deuxiéme ligne et le droit de mise au réle.

33



Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

3. Notre recommandation : Renforcer le contréle exercé par le juge
de saisies et en simplifier 'acces pour le débiteur

Nous recommandons de renforcer le controle exercé par le juge des saisies en instaurant une
procédure simplifiée et rapide permettant au débiteur de contester certaines pratiques mises
en ceuvre par les huissiers de justice dans le cadre des saisies, telles que les saisies pression
abusives, le non-recours au mécanisme de la saisie rendue commune ou encore le refus de
dresser un procés-verbal ou un avis de constat de carence.

Cette recommandation s’inscrit dans la continuité de la distinction opérée par le Code judiciaire
entre, d’'une part, la compétence juridictionnelle du juge des saisies, organisée a l'article 1395
du Code judiciaire, et, d’autre part, la mission de contréle et de surveillance qui lui est confiée
par 'article 1396 du méme Code. Alors que I'article 1395 vise le réglement juridictionnel des
contestations relatives aux saisies et aux voies d’exécution, I'article 1396 confére au juge des
saisies un role plus large, de nature quasi disciplinaire, en l'autorisant a veiller au respect des
régles applicables, a se faire remettre, y compris d’office, un rapport sur I'état de la procédure
par les officiers publics ou ministériels instrumentants ou commis, et a informer le procureur
du Roi en cas de négligence constatée.

Dans cette perspective, la mise en place d’une procédure simplifiée permettrait d’activer plus
efficacement cette fonction de contréle, en offrant au débiteur un canal procédural distinct du
contentieux classique, mieux adapté a la dénonciation de pratiques professionnelles
problématiques sans devoir engager une procédure juridictionnelle lourde.

Cette procédure pourrait utilement s’inspirer de celle prévue a l'article 1408, § 3, du Code
judiciaire, applicable en cas de saisie de biens légalement insaisissables, laquelle institue un
mécanisme rapide et accessible de contrdle judiciaire.

Ledit article 1408, § 3, dispose en effet que :

« Les difficultés d'application de cet article sont tranchées par le juge des saisies sur la
base du proces-verbal de saisie actant les observations formulées par le saisi a I'huissier,
a peine de déchéance, soit au moment de la saisie, soit dans les quinze jours de la
signification du premier acte de saisie.

Sur le dépdt d'une copie du proces-verbal de saisie, effectué au greffe par I'huissier de
justice ou par la partie la plus diligente, dans les vingt-cinqg jours qui suivent la remise de la
copie dudit proces-verbal ou, s'il échet, de la signification de la saisie au débiteur, le juge
des saisies fixe jour et heure pour I'examen et le reglement des difficultés, le créancier et
le débiteur préalablement entendus ou appelés. Le greffier convoque les parties et informe
I'huissier de justice instrumentant.

La procédure ne peut étre poursuivie si le dépdt de la copie du proces-verbal prévu a
l'alinéa précédent n'a pas été effectué.

La demande est suspensive de la suite de la procédure concernant les biens contestés
mais les biens demeurent frappés de saisie jusqu'a ce qu'il ait été statue.
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Le juge des saisies statue toutes affaires cessantes, tant en présence qu'en l'absence des
parties ; son ordonnance n'est susceptible ni d'opposition ni d'appel ; la procédure peut
étre reprise immédiatement. »

Cette procédure simplifiée ne constitue pas une exception isolée. Elle est également prévue
aux articles 1582, alinéa 5, 1632 et 1646 du Code judiciaire®.

S’agissant de la prise en charge des frais liés a cette procédure, il convient de se référer aux
régles générales prévues par le Code judiciaire, et notamment aux articles 1017 et suivants. Il
y a toutefois lieu de souligner que, dans le cadre de cette procédure simplifiée, seule une
indemnité de procédure est due, a I'exclusion du droit de mise au réle*.

Une telle procédure permettrait de garantir un contrdle effectif des saisies, tout en réduisant
les obstacles financiers et procéduraux pour le débiteur, sans retarder de maniére injustifiée
le recouvrement pour le créancier. Il serait opportun de prévoir la possibilité pour le débiteur
de recourir a une telle procédure jusqu’ la mainlevée de la saisie et non uniquement durant le
délai de 15 jours a dater du premier acte de saisie tel que le prévoit actuellement I'article 1408,
§3 du Code judiciaire.

Ainsi, par exemple, le débiteur pourrait saisir le juge des saisies en déposant une copie du
procés-verbal de saisie mobiliére au greffe, lorsque I'huissier s’abstient de dresser un procés-
verbal ou un avis de constat de carence, alors que les biens du débiteur n’atteignent
manifestement pas la valeur minimale permettant de couvrir les frais de la vente ainsi qu’une
partie raisonnable de la dette.

1. Le cadre légal

Les articles 1409, 1409bis et 1410, § 1er a 4 du Code judiciaire fixent des limites aux revenus
saisissables par un créancier. Une partie des revenus du débiteur est considérée comme
insaisissable, ce qui signifie que I'huissier ne peut pas en prélever la totalité, garantissant ainsi
au débiteur un minimum digne pour subvenir a ses besoins.

38 Cour constitutionnelle, Arrét n° 91/2011 du 31 mai 2011.
3% Doc. parl., Chambre, 1989-1990, n° 1114/6, p. 28.
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Il'y a cependant une exception majeure. L’article 1412, alinéa 1er, du Code judiciaire dispose
en effet que :

« Les limitations et exclusions prévues aux articles 1409, 1409bis et 1410, § 1er, § 2,
1°a 7°, § 3 et § 4 ne sont pas applicables :

1° lorsque la cession ou la saisie sont opérées en raison des obligations alimentaires
prévues par les articles 203, 203bis, 205, 206, 207, 213, 223, 301, 303, (...), 336 ou 364
du Code civil, par l'article 1280, alinéa premier, du présent Code ou par une convention
conclue en vertu de l'article 1288 (...) du présent Code ;

2° lorsque la remunération, la pension ou l'allocation doit étre payée au conjoint ou a
un autre créancier d'aliments en application des articles 203ter, 221, (301, § 11) du
Code civil ou 1280, alinéa 5, du présent Code ;

(3° lorsque le juge a fait application de l'article 387ter, alinéa 2, du Code civil.)

En conséquence, le créancier alimentaire, c’est-a-dire celui qui détient une créance liée a des
obligations alimentaires :

¢ Ne doit pas respecter les quotités insaisissables prévues aux articles 1409 et
suivants. |l peut ainsi saisir I'intégralité des revenus du débiteur, le privant de tout
moyen de subsistance, sous réserve de certaines exceptions, notamment celles
prévues a l'article 1410, § 2 du Code judiciaire.

o Bénéficie d’'un « super-privilége ». En cas de concurrence avec d’autres créanciers,
il est payé en priorité, avant tous les autres. Ce privilége s’explique par la nature de sa
créance, fondée sur I'état de besoin présumé du bénéficiaire.

A ce sujet, I'article 1412, alinéa 2, du Code judiciaire précise en effet que :

« Lorsque tout ou partie des sommes dues au (débiteur d'aliments) ne peuvent lui étre
payées pour 'une des causes prévues a l'alinéa 1er, ces sommes ne sont saisissables
ou cessibles d'un autre chef qu'a concurrence de la quotité déterminée conformément
aux dispositions du présent chapitre, diminuée des montants cédés, saisis ou payés au
conjoint ou au créancier d'aliments en vertu des dispositions légales indiquées au
premier alinéa. »

En pratique, cela signifie que la créance alimentaire doit étre déduite en priorité avant de
déterminer le minimum saisissable pour les autres créanciers*.

Lorsque le Service des Créances Alimentaires (SECAL) accorde a un créancier d’aliments une
avance sur la pension alimentaire pour ensuite la recouvrer auprés du débiteur, il bénéficie
des mémes droits que le créancier d’aliments, et peut donc invoquer les dispositions de I'article
1412 du Code judiciaire*'.

40 T. SORGELOOS et al., op. cit., p. 171-172.
41 M. BAETENS-SPETSCHINSKY, op. cit., p. 95.
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2. Nos constatations — Notre position

2.1. La saisie intégrale aboutit & mettre a charge des CPAS le non-paiement de la
pension alimentaire

Le débiteur dont l'intégralité des revenus est saisi, est contraint de se tourner vers le CPAS
afin d’obtenir une aide sociale, s’il remplit les conditions d’intervention.

Ce mécanisme conduit ainsi fréequemment a faire supporter aux CPAS (donc a la collectivité)
les conséquences du non-paiement de la contribution alimentaire.

Dans le cas d’une personne bénéficiant d’un revenu d’intégration, le CPAS intervient a double
titre :

e |l verse mensuellement au SECAL le montant du revenu d’intégration sociale (RIS) ;
e |l octroie ensuite au débiteur une aide sociale équivalente a ce méme RIS.

2.2. La saisie inteégrale n’apporte pas de solution a long terme

La saisie intégrale des revenus du débiteur alimentaire n’apporte généralement pas de solution
durable. Elle maintient souvent le débiteur dans une situation de surendettement, dont il lui est
pratiquement impossible de sortir.

Certes, les pensions alimentaires impayées sont remboursées au SECAL. Mais le débiteur, qui
ne dispose pas d’épargne et ne conserve que I'équivalent du revenu d’intégration sociale pour
vivre, se retrouve rapidement dans I'incapacité de payer les pensions alimentaires a venir.

Cette situation entraine alors de nouvelles saisies de revenus par le SECAL, mois aprés mois,
créant un cercle vicieux.

2.3. La saisie intégrale profite désormais davantage au SECAL qu’au créancier
alimentaire

Les considérations qui ont conduit le Iégislateur a octroyer au créancier alimentaire un tel
privilége (a savoir I'état de besoin dans lequel il est présumé se trouver), ne sont plus aussi
pertinentes a I’heure actuelle, du moins pour les créances de contributions alimentaires, a
I’origine de nombreuses saisies intégrales.

En effet, le créancier alimentaire peut désormais bénéficier d’avances mensuelles du SECAL
(SPF Finances), indépendamment de ses revenus, ce qui le met en partie « a I'abri » du
besoin.

2.4. Le faible recours au mécanisme de la délégation de sommes

Pour lutter contre les arriérés de pensions alimentaires, la délégation de sommes constitue un
outil Iégal potentiellement trés efficace, a condition d’en assouplir les modalités.

Ce mécanisme permet au créancier alimentaire de percevoir directement le montant de la
pension sur les revenus du débiteur, sur autorisation du juge du tribunal de la famille, qui en
fixe les conditions et limites.
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Cependant, la délégation ne peut pas étre accordée d’office : elle doit étre sollicitée par le
créancier alimentaire, soit dans le cadre d’une procédure visant a obtenir la condamnation du
débiteur a verser une pension alimentaire, soit ultérieurement, a titre principal.

Pour I'obtenir, le créancier alimentaire doit prouver I'existence d’un risque sérieux que le
débiteur ne respecte pas ses obligations alimentaires (non-paiement total ou partiel pendant
deux mois (consécutifs ou non) au cours de I'année qui précéde la demande).

Malgré son intérét, ce mécanisme reste peu utilisé, sans doute faute d’étre suffisamment connu
des praticiens du droit.

En 2017, le législateur a tenté d’en encourager I'usage en imposant que les jugements de
condamnation au paiement d’une pension alimentaire mentionnent explicitement la possibilité
de recourir a la délégation de sommes.

Cette réforme n’a toutefois pas produit les effets escomptés : les délégations demeurent rares,
alors qgu’elles constituent un moyen simple, flexible et économique de lutter contre
’'accumulation d’arriérés d’aliments.

2.5. La saisie intégrale freine la réinsertion du débiteur et nuit a lefficacité du
recouvrement

La saisie intégrale des revenus peut, dans certains cas, s’avérer contreproductive. En effet,
lorsque le débiteur sait que I'ensemble de ses revenus sera immédiatement saisi, il peut ne
plus avoir d’intérét concret a maintenir ou a augmenter ses revenus.

Ce mécanisme peut ainsi produire I'effet inverse de celui recherché : au lieu de favoriser le
paiement effectif de la pension alimentaire, il risque de décourager le débiteur de se réinsérer
durablement sur le plan social et professionnel. Le débiteur peut avoir le sentiment que chaque
effort fourni est immeédiatement neutralisé par la saisie, sans qu’aucune amélioration concréte
de sa situation ne soit possible.

Il faut également tenir compte du fait qu’une saisie intégrale peut pousser certains débiteurs a
se détourner des circuits officiels. Sans évidemment cautionner ces comportements, il existe
en effet un risque que certains débiteurs se tournent vers le travail non déclaré, renoncent a
disposer d’'un domicile officiel, quittent le territoire, etc.

Une telle situation est, in fine, préjudiciable a toutes les parties : elle fragilise le débiteur,
complique sa réinsertion et réduit en méme temps les chances pour le créancier d’obtenir un
paiement effectif, régulier et durable.

3. Nos recommandations

Il apparait nécessaire de mettre en place un systéme qui, tout en responsabilisant le débiteur
d’aliments, ne le prive pas de ses moyens de subsistance. Une telle privation conduit en effet
a une situation de surendettement durable et empéche le débiteur de faire face au paiement
des pensions alimentaires futures.
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3.1. Limiter la possibilité de saisie intégrale des revenus du débiteur d’aliments

Supprimer la possibilité pour le créancier d’aliments de pratiquer une saisie intégrale des
revenus du débiteur et prévoir que :

- Lorsque la saisie est effectuée directement par le créancier alimentaire, elle ne peut
pas avoir pour effet de réduire les revenus du débiteur en dessous du montant du
revenu d’intégration sociale correspondant a la catégorie a laquelle il appartient ;

- Lorsque la saisie est effectuée par le SECAL, subrogé dans les droits du créancier
d’aliments, elle ne peut pas avoir pour conséquence de ramener les revenus du
débiteur en dessous des quotités insaisissables prévues aux articles 1409 et suivants
du Code judiciaire.

3.2. Assouplir les conditions de la délégation de sommes

Réviser les conditions d’application du mécanisme de délégation de sommes afin de permettre
au juge de l'ordonner d’office dans les jugements condamnant au paiement d’une pension
alimentaire.

La délégation resterait sans effet tant que le débiteur s’acquitte régulierement de ses
obligations. Elle deviendrait uniquement effective en cas de non-paiement de deux mensualités
au cours d’une méme année, consécutives ou non.

1. Le cadre légal

Par le passé, les montants crédités sur un compte bancaire étaient saisissables sans
restriction*. Ainsi, lorsque la rémunération, I'indemnité de remplacement ou d’autres revenus
nécessaires étaient versés sur le compte du débiteur, la protection contre la saisie ou la
cession disparaissait*’. Les créanciers n’avaient alors qu’a attendre le moment du versement
pour procéder a I'exécution de la cession, sans tenir compte de la protection prévue par les
articles 1409 et suivants du Code judiciaire*.

42 M. BAETENS-SPETSCHINSKY, op. cit., p. 90.
43 M. BAETENS-SPETSCHINSKY, op. cit., p. 90.
44 M. BAETENS-SPETSCHINSKY, op. cit., p. 90.
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Le législateur est intervenu afin d’assurer une protection renforcée de ces revenus une fois
versés sur un compte bancaire. Les articles 1411bis a 1411quater du Code judiciaire
organisent la protection des revenus crédités sur un compte a vue.

1.1. Limites de la protection

Conformément a l'article 1411bis, § 1er, du Code judiciaire, la protection issue des articles
1409 et suivants ne s’étend pas a tous les comptes bancaires. Elle est strictement limitée aux
montants crédités sur un compte a vue.

Les sommes déposées sur un compte d’épargne, un compte-titres ou tout autre compte non
visé par le législateur restent intégralement saisissables, méme lorsqu’elles proviennent d’une
activité professionnelle ou d’'une prestation sociale.

Si la protection est ainsi limitée aux montants versés sur un compte a vue, encore faut-il que
la nature des sommes créditées puisse étre clairement identifiée. En effet, conformément a
larticle 1411bis, § 2, du Code judiciaire, la protection ne s’applique que pour autant que
I'origine des montants crédités puisse étre établie.

A cette fin, le Iégislateur a instauré un systéme de codification destiné & distinguer les revenus
protégés des autres fonds présents sur le compte :

e Le code A vise les rémunérations au sens de I'article 1409 ;

e Le code B concerne les revenus de remplacement visés a I'article 1410, § 1er;

o Le code C s’applique aux allocations sociales visées a I'article 1410, § 2 (RIS, GRAPA,
allocations familiales, etc.)*.

L’employeur ou I'organisme de sécurité sociale doit indiquer, dans la communication libre, le
code correspondant au moment du virement des fonds sur le compte bancaire du débiteur®.

La protection attachée aux revenus codifiés n’est toutefois pas illimitée dans le temps.
Conformément a I'article 1411ter, § 1er et 2 du Code judiciaire, elle est dégressive sur une
période de trente jours a compter de I'inscription des montants au crédit du compte.

Chaque jour écoulé entraine la perte d’1/30éme de la protection. Passé ce délai, les montants
initialement insaisissables deviennent entiérement saisissables.

A titre d’exemple, si le CPAS verse le 1er septembre un revenu d’intégration sociale (RIS) de
1.137,97 € sur le compte d’un débiteur et qu’une saisie intervient le 4 septembre, trois
trentiémes de la protection sont déja perdus, rendant saisissable un montant de 113,80 €. Si
la saisie intervient le 30 septembre, aucun montant ne bénéficie de protection.

1.2. Encadrement procédural

La saisie sur compte est entourée de garanties procédurales strictes, prévues a I'article
1411quater du Code judiciaire.

45 Arrété royal du 4 juillet 2006 portant exécution de I'article 1411bis, par. 2 et par. 3, du Code judiciaire et fixant la
date d'entrée en vigueur des articles 4 a 8 de la loi du 27 décembre 2005 portant des dispositions diverses.
46 M. BAETENS-SPETSCHINSKY, op. cit., p. 90.
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Dans ce cadre :

e |’établissement de crédit communique a I’huissier, au créancier ou au cessionnaire la
liste des montants munis d’un code qui ont été crédités sur le compte au cours des
trente jours précédant la saisie ou la cession, ainsi que les dates de leur inscription ;

e L’huissier ou le créancier établit un décompte des montants protégés qu’il transmet au
débiteur et a I'établissement de crédit par lettre recommandée, a peine de nullité. Le
débiteur peut alors disposer librement des sommes reconnues comme insaisissables ;

e Le débiteur dispose d’un délai de huit jours pour formuler ses observations au moyen
d’un formulaire standardisé ;

e Le décompte et les observations sont déposés au greffe du juge des saisies, lequel
statue toutes affaires cessantes. Son ordonnance n’est susceptible ni d’opposition ni
d’appel.

2. Nos constatations — Notre position

Ces derniéres années, nous constatons une recrudescence des saisies sur compte initiées par
le SPF Finances. Ces mesures peuvent viser tout contribuable, y compris celui bénéficiant d’'un
accompagnement du CPAS ou percevant des revenus équivalents au revenu d’intégration
sociale.

Dés que la saisie est notifiée a la banque, tous les comptes du débiteur sont bloqués. Ce
blocage va durer plusieurs semaines (2 a 3 semaines en moyenne), le temps pour la banque
d’accomplir ses formalités de tiers saisi et pour le SPF Finances de déterminer quelles sommes
peuvent effectivement étre saisies, sur la base des principes évoqués précédemment. Pendant
cette période, le débiteur se retrouve dans une situation financiere extrémement difficile,
incapable d’accéder a son compte a vue pour faire face a ses besoins quotidiens.

Le probléme se complique encore lorsque les saisies frappent tous les comptes du débiteur
au sein d’'une méme institution bancaire, sans distinction. Elles peuvent ainsi toucher un
compte commun ouvert avec un ex-conjoint pour les dépenses liées aux enfants (sur lequel
sont versées les allocations familiales par exemple), un compte de gestion ouvert par un CPAS
ou encore un compte d’épargne constitué dans le cadre d’'une guidance budgétaire menée
par des associations ou des services spécialisés. Les revenus Iégalement insaisissables ne
sont plus « protégés ».

Depuis le 1er janvier 2022, le SPF Finances dispose d’informations supplémentaires qui
auraient pu limiter ces effets néfastes. Il a désormais accés aux soldes des comptes bancaires
et connait la ou les source(s) de revenus des contribuables. Il peut ainsi savoir si un débiteur
percoit des revenus de remplacement. La combinaison de ces données aurait d(i conduire a
un ciblage plus précis des saisies, épargnant les personnes les plus précarisées. Or, il n’en est
rien: le SPF continue de procéder a des saisies sur les comptes des bénéficiaires du RIS,
méme lorsque leurs soldes sont trés faibles, alors que ces mémes montants seraient
entiérement protégés en cas de saisie a la source.
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3. Nos recommandations

3.1. Supprimer la regle relative a la dégressivité des revenus

La régle de la dégressivité de la protection dans le temps devrait étre supprimée afin de
garantir que ces montants conservent pleinement leur protection, quel que soit le moment de
leur versement.

Cette régle repose en effet sur I'idée que les besoins financiers du débiteur diminuent
progressivement au fil du mois, jusqu’a la perception des revenus suivants. Elle vise ainsi a
éviter qu’un débiteur puisse conserver, sur son compte bancaire, des montants encore
disponibles alors qu’il est redevable d’'une dette.

Cette logique est toutefois discutable: a partir du moment ou certains montants sont
légalement insaisissables, il est difficile de justifier que cette protection disparaisse
progressivement au seul motif que ces sommes se trouvent sur un compte bancaire. Si un
montant est insaisissable, il devrait le rester dans son intégralité.

Par ailleurs, les besoins du débiteur ne diminuent pas nécessairement de maniére linéaire au
fil du mois. Toutes les factures ne sont pas payées au début du mois et certaines dépenses
essentielles peuvent intervenir plus tardivement, qu’il s’agisse de frais médicaux, de frais
scolaires, de frais de transport ou de dépenses alimentaires.

Le maintien d’une protection compléte permettrait donc de garantir que les montants
insaisissables remplissent effectivement leur objectif, a savoir, permettre au débiteur et a sa
famille de faire face a leurs besoins essentiels.

3.2. Maintenir la protection lors des transferts entre comptes

La protection des revenus codés devrait perdurer lorsque les sommes protégées sont
transférées vers un autre compte a vue, qu’il s’agisse d’un compte de gestion budgétaire, d’'un
compte d’épargne ouvert par un CPAS ou de tout autre compte relevant d’un dispositif
similaire.

La perte de protection actuellement attachée au transfert repose sur I'idée qu’un particulier ne
peut pas lui-méme ajouter un code lors d’'un virement et qu’il est, en principe, averti des
conséquences en cas de transfert vers un autre compte.

Cette approche est toutefois trop stricte : en pratique, certains transferts répondent a des
besoins légitimes d’organisation familiale, budgétaire ou sociale. Tel est par exemple le cas
d’un compte bancaire ouvert pour les enfants dans le cadre d’'une séparation, sur lequel sont
versées les allocations familiales (totalement insaisissables) ainsi qu’une partie des revenus du
parent (partiellement insaisissables).

Dans ce type de situation, le simple transfert des sommes vers un autre compte ne devrait pas
avoir pour effet de faire disparaitre la protection 1égale dont elles bénéficient. A défaut, des
montants destinés a couvrir des besoins essentiels, notamment ceux des enfants, risquent de
devenir saisissables pour des raisons purement techniques.
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3.3. Réduire le délai de déclaration de tiers-saisi

Le délai imparti aux banques pour effectuer la déclaration de tiers-saisi devrait étre réduit de
quinze a cinqg jours ouvrables, a tout le moins dans les situations simples, notamment lorsque
le nombre de revenus différents versés sur le compte est limité.

Le délai actuel peut en effet prolonger inutilement la période durant laquelle le débiteur se
retrouve privé d’accés a ses fonds, alors méme que sa situation bancaire pourrait étre
rapidement identifiée.

Une telle adaptation permettrait de limiter les effets du blocage du compte, sans pour autant
imposer une obligation disproportionnée aux banques. Elle pourrait en effet &tre aménagée en
distinguant les situations simples des situations plus complexes, dans lesquelles plusieurs
revenus ou comptes doivent étre analysés.

3.4. Limiter le blocage aux fonds concernés

En cas de saisie sur compte, les banques devraient uniqguement bloquer les fonds existant sur
le compte au moment de la saisie et non la totalité des avoirs du débiteur.

Le blocage des avoirs futurs peut en effet priver le débiteur de 'accés a des revenus ou
allocations pergus aprés la saisie, alors méme que ces montants ne sont pas visés par celle-
Ci.

Il conviendrait dés lors de prévoir que la saisie porte uniquement sur le solde disponible au
moment de sa notification a la banque. Les sommes créditées par la suite devraient rester
accessibles au débiteur, sauf nouvelle saisie régulierement pratiquée.

Certaines banques appliquent déja ce principe, ce qui démontre qu’une telle pratique est
possible.

3.5. Raccourcir les délais de mainlevée

Une fois la saisie levée par le créancier, les banques devraient débloquer le compte dans un
délai d’un jour ouvrable afin de restituer rapidement I'acceés du débiteur a ses fonds.

En 'absence de délai légal, le débiteur peut rester privé de I'accés a ses revenus pendant une
période indéterminée, alors méme que la saisie a été levée. Cette situation peut entrainer des
conséquences importantes, notamment lorsqu’il s’agit de payer des factures urgentes, des
frais alimentaires ou des dépenses liées aux enfants.

Prévoir un délai permettrait d’encadrer plus clairement les obligations des banques et de les
inciter a libérer les fonds dans les meilleurs délais.
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1. Le cadre légal

La procédure de recouvrement des créances incontestées (RCI) a été introduite en 2015 dans
le Code judiciaire par la loi dite « pot-pourri | », qui y a inséré les articles 1394/20 et suivants.
Cette procédure extrajudiciaire poursuivait principalement deux objectifs :

e Offrir au créancier un mécanisme de recouvrement rapide et efficace ;
o Alléger la charge des tribunaux pour les créances incontestées.

Ce qui distingue le RCI d’une procédure judiciaire classique est '« inversion du contentieux » :
c’est au débiteur de réagir, dans les délais et de maniére appropriée, pour empécher la
délivrance d’un titre exécutoire a son encontre. A I'inverse, dans une procédure judiciaire
traditionnelle, le créancier doit d’abord démontrer le bien-fondé de sa créance dans toutes ses
composantes (principal, clause pénale, intéréts, etc.) avant que le juge ne délivre un titre
exécutoire sous la forme d’un jugement.

A ce jour, le RCI concerne uniquement les relations entre professionnels (B2B) et ne peut en
aucun cas étre utilisé pour recouvrer des dettes contractées par des consommateurs (B2C).
Les créances des autorités publiques sont également exclues.

2. Nos constatations — Notre proposition

Nous nous opposons fermement et sans réserve a toute extension de cette procédure
aux relations entre professionnels et consommateurs (B2C).

En effet, la procédure de RCI continue de susciter de vives critiques, notamment en raison de
son cout, de son efficacité relative et des limites qu’elle présente quant au respect du droit a
un contréle juridictionnel effectif. Seuls les huissiers de justice se montrent favorables a cette
procédure qu’ils considérent efficace et souhaitent la voir étendue aux relations entre
entreprises et consommateurs.

Cette procédure constitue un renversement des principes fondamentaux qui régissent notre
état de droit et porte atteinte de maniére disproportionnée aux intéréts légitimes du
consommateur :
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Ce n’est pas parce qu’une créance n’est pas contestée qu’elle n’est pas contestable.

e Le consommateur, partie faible au contrat, doit a ce titre bénéficier de la protection d’un
juge. Le droit européen impose d’ailleurs que le juge contréle d’office la légalité de
certaines clauses d’un contrat de consommation (méme lorsque le consommateur
n’est pas présent a 'audience).

o Enfavorisant'obtention rapide d’un titre exécutoire, cette procédure réduit les chances
d’un reglement a I’'amiable de la créance.

o Cette mesure est contre-productive pour lutter contre le surendettement puisque le
consommateur fera plus rapidement I'objet de mesures de recouvrement forcé (saisies
sur salaire, saisie de biens mobiliers, etc.). Or, si les frais de justice alourdissent
effectivement la dette, les frais d’exécution (c’est-a-dire, les frais d’huissier) peuvent
s’accumuler sans limite et peser davantage sur le débiteur.

e La possibilité donnée au consommateur de s’opposer, aprés coup, au PV de non-
contestation devant un juge ne compense pas I'absence de contréle du juge avant
I'obtention du titre exécutoire. La pratique montre en effet que le consommateur est
totalement démuni face a la complexité du systéme judiciaire et a son codt, surtout
lorsqu’il est précarisé ou financiérement fragilisé. La possibilité d’opposition offerte aux
consommateurs restera donc purement théorique pour beaucoup d’entre eux.

o Cette procédure ne coltera pas moins cher. L’avocat et I'huissier de justice seront
indemnisés pour leur intervention. Ces frais sont élevés et augmentent la dette. D’'une
part, I'huissier va toujours devoir comptabiliser les frais de signification de la sommation
de payer, les frais de dossiers administratifs ainsi que I’honoraire de recouvrement et
le cas échéant ceux de la citation et de l'inscription au réle. D’autre part, la procédure
de RCI encourage le créancier a passer rapidement a la phase de recouvrement
judiciaire. Or, un tel recouvrement s’accompagne bien souvent d’'une escalade des frais
d’huissier qui aggravent les difficultés financiéres du débiteur.

Pour plus d’informations, le lecteur peut consulter I'avis critique disponible sur notre site*’.

3. Notre recommandation : Non a I'inversion du contentieux

Nous estimons que le législateur, en particulier lorsque le débiteur est un consommateur, doit
veiller a instaurer des procédures favorisant le réeglement amiable des dettes, tout en évitant
celles qui inciteraient le créancier a recourir a la force pour obtenir paiement.

Plutét que d’affaiblir les garanties existantes, il serait souhaitable que le législateur mette
I’accent sur le renforcement des mécanismes de prévention, de réglement amiable et de
contréle judiciaire, seuls capables d’assurer un véritable équilibre entre I'efficacité du
recouvrement et le respect des droits fondamentaux des consommateurs.

Il nous semble également plus pertinent que le législateur se concentre sur le contrble et
I’'amélioration de [l'effectivité des outils juridiques déja en place dans le domaine du
recouvrement des dettes des consommateurs. Ces deux dernieres années ont été

47 « La procédure de recouvrement des créances non contestées (I0S) : I'extension de cette procédure aux
relations entre une entreprise et un consommateur (B2C) est néfaste pour la protection du consommateur et la lutte
contre le surendettement.» (Juin 2022). https://www.mediationdedettes.be/plaidoyers/la-procedure-de-
recouvrement-des-creances-non-contestees-ios-lextension-de-cette-procedure-aux-relations-entre-une-
entreprise-et-un-consommateur-b2c-est-nefaste-pour-la-protection-du-co/.
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particulierement riches en nouveautés, que ce soit avec l'introduction du Livre XIX dans le
Code de droit économique ou la réforme du tarif des huissiers de justice.

Nous plaidons pour une valorisation de :

e La place du Juge de Paix dans le processus de recouvrement des dettes des
consommateurs, notamment par la généralisation de I'usage de la requéte en lieu et
place de la citation ;

o La médiation amiable des dettes, récemment encadrée par le Titre 3 du Livre XIX
du Code de droit économique, afin d’offrir une alternative constructive et encadrée
aux procédures contentieuses.
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Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

2. Décomptes permettant de comparer le colt d’'un proces-verbal de saisie
« normal » et d’un procés-verbal de constat de carences

Procés-verbal de saisie-exécution mobiliére

Conraraze nnie Soide diem Themds
| paacipal wvtard du
i i
v 1ovisl des
intézi
[ |
|
+ i nguiss | #1553 | raiements  deesty o8 o maiements 4 ode 000 |

TOTAL A FAYER : #i48 ELR
1 masceer des pRénis de et

L'an deux mulle wingt-cing, le quinze avril
ALAREQUETE DE -

fepila

ce du Statonnement de ks région de Bruxelles-Capitale SA de dreat publsc, |

Liage
ur des Entrepriste sous be numéno 0833260781, dont le siege socral esr éubli & BE

B
100 BRUXE

25, Rue de THopial 31.

Numern de compte du bureau de recorns
Elisant domicile en I'étude de I'Huissier de Justice instramentant.

vertu de la foroe exéoutotre des roles et de la conreainte dont les exteaits ef ¢ opse certibiés confoomes
saivant exploin de Maitre Domimsque TLEROY, Huissier de Jussice
résadant a 10 ez, Avenue de b Coaronne 358 en date du | 24

+ Et dont commandement de payer 2 été signifié suivane exploit d ¢ Dominigue LEROY,
Hudssier de Justice téxidant & 1050 Ixelles, Avenue de la Coosonne 358 en dute du 05,1 1/ 2024

odil €12 A A . signd D

via

| a n ' £ - P 5
| Attendu qua iln'a pas ete sahsfan @ cofs) commandemenifs)

Je soussgnele]
Parnck VERHAMME, Huissier de Justice de résidence 3 1050 Inelbes, avenue de b Couronne 158

|t e incoc D
témon (5] & oo requis et soussigne(s), chsant domacde en mon érade,

et ayant :cqu;sm '*'uc o

préposé do Conlit dfice :'ém;.?l’r%m:; qu'un serruner, poir i ssster ef me

donper aceés gux birus o0 la susie doit éwe pratiquée

woar fait consulter Je Schier central des saisics, des délégations et des ce
i 10 heutes, (et, éventuellement, aprés passage nfoacncux da ,
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Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

D tour quei jai deessé procés-verbal que fas signé avee mon{mes) temoim|s) et le cas #cheant le préposé du Commdssanat du biew de

1 saisie, o {'= buassé une copie de mon procés-verhal @ la (aux) passe(s) istels), conforn

Coiat .3 Lz, ?5 EUR

ermeent @ la bisd,

Honoreires

1 [u;m_'l:i.ﬂ.'! chisse A o
Irdemaute pit uniié de termps
I_Ji-pms::- S
Indemnité dr:d-:'.-p'll.::me-nl:_
Indemnité témoin
Indemnité de deplacement 1emown
Diépense dépat RCAD

Diepense sermanes

128,85
51.54

1855
B.58
o
278

45.00

Sets-toral base AP0
Sowns-total exempt TVA
TVA %

Towl TVAndme
Frais de por TVA incluse

Total frais de port wchus

I 264.56
HEL ]
55,54

¥ L
LBT

322,59

Drevite denregistrement - Applicanen de Pastcle 8bis du O enseg - Dipoar d'enregistranent : EXEMPT

Page 4 sur 4

49



Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

Procés-verbal de constat de carence

Dua.i:e-.r-
Eohierartikel(en]
Refeste te herhalen bij elk telefonisch contac

Vgt (Lo
Grernuene Jar. Artikel Bedmg + Voumalga | Betakd of  JAemchuldgd | Verwijbnimes
voorsfgrande | n-de anthst inhoafdenm | ten vimaf
miFesten ket
AMDERLECHT mrz GILI30I4A3 5.0 UMK [LIH] SHAK {1y 00
RN CLIHY .00 SN L

= totaal van
e mtresm |

+ prbocki: krsten 21| -rechbereckse betlingen en/fofl heslingen WL
1t byt keannnee @

TOTAAL TE BETALEN : 289,30 ,-Eus volgens afrekening hierna.
{evenmel te veshogen met de instresten en desgevallend met alle anders vervallen of nog te vervallen
rechiten en kosten)

Voor eensludend wittreksel,
De Gerechtsdenrwaarder.
Het jaar tweeduizend vijfentwintig, op ZES TIEN MEI

Ten verzocke van :

GEMEENTE ANDERLECHT - Gemeentelijke Administratieve Sancties Vertegenwoordigd door
het College van Putgermeester en Schepenen, in de persoon van de Ambtenaar gemachtigd door de
Gemeenteraad om de administratieve sancties te bestraffen in toepassing van het artikel 1 19bis van

de Niewwe Gemeentewet betreffende de administrageve sancties van de gemeenten, met buselen te

BE-1070 ANDERLECHT, Rasdsplein, 1.

Rekeningnummer Ontvanger
Te dien cinde woonplaats kiezende in het kantoor van de witvoerende Grerechtsdewrwaarder

Keachtens de uitvoerbaar verklaarde kohiesen en het dwangschrift wasevan de eenshudend
verkluarde uitireksels en afschriften betekend werden door ,

, en waarvan het bevel weed betekend doos Meester Thierry VAN DIEST, Gerechtsdeurwaardes
verblijvende te 1050 Elscac, Kroonlaan 358 op datem van 31/07/2023 '

Owerwegende dat er niet voldaan geworden is 220 dit dumngbevel{en).

Heb ik ondergetekende,
Patrick VERHAMME, Gerechtsdeurvaarder verblijfplaats te 1050 Elsene, Kroonlazn 358

bijgestasn door Ay P
aangerochie getuige(n), woonplaats kiezende in o kantoor,
en aangezocht hebbende At fopsn

azngestelde van het bevoegd litiescoms nmeaker om nij bij te
staan en tocgang te verdenen tot de plaatsen waas het beslag gelegd moet worden ;

Na het centraal bestand der heslagen, delegaties en overdzachten geraadpleegd te hebben in datum
van 15/05/2025 om 10.00 uur (en eventueel na veuchreloze passage van , 2/04/ 2025
3.

Zijnde op de woonplaats (zetel) van :
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Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

# Die schuldenaar tegen wie cen witvoerend beslag op roenend poed pescheedt, kan de in beslag penomen goede
tenemde de opbrengst covan aan e wenden voor de betaling van de schuldciscrs.
OF STRAFFE VAN VERVAL MOET DE SCHULDENAAR RINMEM TIEM DAGEN MNA BETEKENING ¥AN DE
BESLAGLEGGING DE GERECHTSDELNTAARDER IMN KENNIS STELLEN VAN DE HEM GEDANE VOORSTELLEN.
Wanneer de g\;rnﬂll.‘ldmrwmudt: meent dat dexe voorstellen oamcreikend zim of wanncer de deiser bewipst dat deze ontoereikend
wijnn, wordt mes het versoek o8 verkoop in der minne geen rekenang pehousben.

Behalve fedien de weigesing om met de verkoop in e stemmen is ingegeven doos de bed
schuldeiser nict sansprakelifh pesteld worden

De overdmcht wan de ngr.nd.mnvm hr:‘rguml = afhankelijk van de bchli.l'lg' wan de p 1
de acht dagen na de aanvaarding van het asnkeopbod,

Bij nder —maleving van die termijn kunnen de goederen onverwijld openbaar te
Ma betaling van de progs 0 handen van de gerechtsdeuremarder, maake dtze oo proces-verbaal op van de verkoop in der minne met
vermehding van e sdenbteit van de Impr:r en wrl:npnl, die hetaalde P 15 e r.un&chri\ring van de verkochte gumd.emn. I Iii stelt hiervan een
afseheilt ter beschikking wan de koper,

Het proces-verbaal wordt binnen de 24 aren aangezegod aan
van het Gerechielijk Wetboek. » ’

der minne verkopen,

om di schiuldenaas e benadelen, kan de

crvan in handen van de perechesdenmaarder binnen

iffiex, in de worm van cen beriche van beslag, als bedocld in artikel 1390

Wan dit alles heb ik onderhswig proces-verbaal opgesteld dat ik getekend heb met min getuige(n) en evenmueel de aangestelde
wvan het Politickommissariaat der plaats van het beslag, en ik heb van dit proces-verbaal een afschnft gelaten aan de beslagene
partijen).

Kosten : 3”’; ﬁs EUR

Ezrelonen

Ereloon kiasse A 128.85
Wergneding per tijdseenheid 51.54
Litgaven

Ulitgave reisvesgoeding 18.55
Ultgave getuige A58
Ulitgave teisverpoeding getuige 9.28
Ulitgave neerlegging CREA 276
Ulitgave slotenmaker 4500
Subtotaal maatstal heffing 264.56
Subroraal buiten BTW 0,00
BTW 21 % 55.56
Totaal BTW mclsief 32012
Uttgave port 2E7
Totaal uitgave poct inchusief 322.00

Regiscraticrechten - Tocpassing van actikel 8lds van het W, Reg - Registratierecht : VRI)

U kunt meer informatc over de tafeven temagrinden via: https:/ Sorwrw gerechtsdearwanrders be /rasiefcheckes
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Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

3. Décompte illustrant le mécanisme des saisies pression

Madame |

Cligues ici pour payer ouw canswiter vobre dossier

Veuillez trouver ci-dessous le décompte en votre dossier :

1/02/2015 Facture 1.215,50 EUR
Interéts légaux sur 1.1%6,50 duw
28711420148

00352017 Hote de Crédit (jugement) -34_ 00 EUR
Intéréts légaun sur —-3%,00 da

06/03/2017 Jusgu'a 06/03/2017

1371072015 Clause Pénale 15% min. 40 EUR 142,33 EUR
12/14/2015 €lause Pénale =142, 33 EUR
2871172016 Citation 146, 86 EOR
O06,/03/2017 Indemnite de procédurs S0, 00 EUR
03,/05,/2017 Expiedition 3,20 EUR
31/05/2017 Benseignement OHSS 14,87 EUR
06/08/2017 Signification=-Commandement 155,22 EUR
Las/06/2017 Benseignement OWEM 14,47 EUR
2370672017 Frais de port .00 EUR
2970672017 Tantative de saisie &0, 50 EUR
2ZOBSINLT Saisie Rendus Commune 243,65 EUR
20/,08/2017 Broces=verbal de placards 0,00 EUR
G2 F10/2017 Acompre débiteur -5, 00 EUR
Q271052017 Drait de gquittapce 4,99 EUR
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0171172017
01/1Lf2017
11/01/20148
0170272018
oL/02/2018
0 02,2018
01/03/2a18
01/03/2018
04505 2018
Jlr06S2018
01/Ce/2018
GES0E/20LE
13/0e/201E
26S06 2018
35072018
d3/07 /2018
a7/0B/2018
a7/0B/201%
11/09/2018
1L/08/20148
11710720149
11/10/2014
D2/11/2014
DZ/11/2014
n2/s11/2018
03/12/2018
G3f12/2018
92/01/2019
J2/01/20109
01402/201%
01/02/201%

03/04/201%

hoompte débiteur

Droit de guittance
Signification de vente
Acampte débiteur

Droit de guittance
Renseignemsnt OMES
Acompte débiteur

Drait de quittance
Signification de vents
Boompte débiteur

Drolt de gquittance
Proces-verbal de placards
Sommation (AR 30.1L.T76 art.7)
Sommatien (AR 30.11.76 art.?:
Boompte débiteur

ODroit de guitrance
focompte débiteur

Droit de guittance
Acompte débiveur

Droit de gulictance
Bcompte débireur

Droeit de gquitbance
Acompte débiteur
Acompre débiteur

Droit de guittance
Acompte débiteur

Drait de quittance
Mhcompte débiteur

Droit de quittance
Boompte débiteur

Droit de aquittance

Signification de wente

=30, 04

EUR

EOR

EITR

EUR

EUR

EUR

EIR

EUR

ER

ER

EUR

EDR

ER

EUR

EUR

EIR

ELR

EUR

EUR

ER

EUR
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04/04/201% Acompte débiteur =530,00 EUR
24/04/201% Droic de guittance L, 22 EUR
0%/0%/201% Acompre débiteuyr =50,00 EUR
0%/05/201% Droit de guittance 5,22 EUR
10/036/201% Acompte débiteur =50, 00 EUR
10/06/201% Droic de quittance 5,22 EUR
01/07/201% Acompte débiteur -50,00 EUR
01/07/72019 Droit de guittance 5,22 EUR
03/03/201% Significatien de vente 110,48 EUR
2470972019 Proces-verbal de placards 147,2& EUR
02/10/201L9 Bommation (AR 30.11.7& ace.7T) 23,37 EUR
03/10/2019 Paiem=nt tierce partie -150,00 EUR
0371072018 Droit de guikttance 8,60 EUR
05/LLF2019 Boompte débiteur =50, 00 EUR
0571172019 Drolt de gulttance 5,22 EUR
2971172019 Beompte debiceur =50, 00 EUR
291173019 Dredit de guittance 5,22 EUR
03/02/2020 Rcompte débiteur =50,00 EUR
Q3/02/2020 Droit de gquittance 5,25 EUR
Q3/03/2020 Acompte débiteur =50, 00 EUR
03/03/2020 Drolt de quittance 5,25 EUR
3170372020 Roompte débiteur -50,00 EUR
31/03/2020 Droit de quittance .22 EUR
05/05/2020 Acompte débiteur =50, 00 EUR
05/05,/2020 Droit de guittance £, 25 EUR
189/05/2020 Renouvellement CBB 13,92 EUR
05/06/2020 Acompte débiteur =50, 00 EUR
DS/06/2020 Droit de guittance 2% EUR
D2/07/2020 Acompte débiteur =50, 00 EUR
DEF0TS2020 Droit de guittance 5,25 EUR
QIS0 52020 Aoompte débiceur =50, 00 EUR
03/08/2020 Droit de guittance 5,25 EUR
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0340872020
n3f09/z0z0
D2/10/2020
D2/10/2020
N3F1172020
D3711 72020
Q371272020
O3 ,12 /2020
280142021
1270272021
12/02/2021
02/ 0372021
02/03/2021
OE/04/2021
oGe/04/2021
0370572021
03/05/2021
03/06/2021
D3/06/2021
D2F0T72021
D2,0772021
0370872021
0370872021
06/08/2021
OESQ8S 2021
137510/2021
1371072021
as/11/2021
15,/11/2021
07/12/2021
7/12/,2021

05/01/2022

Acaompte débiteur
Drait de gquittance
ARcompte débiteur
Deait de guibkancse
Acompte débiteur
Droit de guittance
Acompte déblteur
Droit de guibtancae
Sommation (AR 30,11.76 art.7!
Boompte débiteur
Droit de quittance
Boompte débiteur
Droit de quittance
Boompte débiteur
Droit de gquittance
Boompte débdteur
Droir de gquittance
Acompte débiltear
Droit de quittance
Aoompte débiteur
Droit de quittance
Acompte débiteur
Oroit de gquittance
Acampte débiteur
Drait de guictance
Acompte débiteur
Drolt de guittance
Aeompte débiteur
Droit de guittance
Boompte débiteur
Droit de guittance

Acompte débiteur

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUE

EUR

ElR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

ElER

EUR

EUR

EUR

EUR

ElR

ElR

EUR

EURE

EUR
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D5/D1/2022 Droit de guittance 5,4% EUR
09/02/2022 Boompte débiteur =50,00 EUR
09/02/2022 Drolt de guittance 3,49 EUR
02/03/2022 Pcompte débiteur =50,00 EUR
02/03/2022 Droit de guittance 5,49 EUR
Q6042022 Boompte débiteur =50,00 EUR
OBS04/ 2022 Drolt de guittance 5,49 EUR
11/05/2022 hocompte débiteur =50,00 EUR
1170572022 Droit de guittance 5,49 EUR
03/08/2022 Bcompte débiteur 50,00 EUR
03708/ 2022 Droit de guittance 5,49 EUR
04/07/2022 Roompte <débiteur -2%,00 EUR
0407752022 Dreic de quittance 3,28 EUR
25/07/2022 Scmmation (AR 30.11.76 art.7] 24,58 EUR
04 /0B/2022 Rcompte débireur =20,00 EUR
04 /082022 Droic de quitrance 3,28 EUR
10/0E/2022 Registre national (AR 30.11.76 12,31 EUR
art.1l3k] .
01/08,/2022 Acompte débiteur =20,00 EUR
0170572022 Droit de guittance 3,28 EUR
0471072022 Rocomprte débiteur =20,00 EUR
04/10/2022 Droit de quittance 3,28 EUR
01/11/2022 RAcomptse débiteur -20,00 EUR
015112022 Droit de gquittance 3,28 EUR
05/12/2022 Boompte débiteur =20,00 EUR
057122022 Droit de guittance 3,28 EUR
04 /012023 poomprte débiteur -20,00 EUR
04012023 Droit de guittance 1,64 EUR
030272023 Acompte débiteur =20,00 EUR
03/02,2023 Droit de guictance 3,684 EUR
0270372023 Acompre déblreur -20,00 EUR
D2/03/2027 Droit de quittance 3,64 EUR
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07/0372023
L1/04/72023
11/04/2023
04/05/2023
0470552023
1370672023
13/06/2023
D7 0T/2023
D7 072023
Q370872023
G3,08,/2023
G34/09/2023
027093/2023
037510742023
aasia/zo023
061142023
06/11/2023
0451242023
n4s1272023
0471272023
0a712/2023
DESDL /2024
DE/01/2024
13/02/2024
13/02/2024
a5/03/2024
05/03,/2024
Q3/04/2024
N3/0472024
03/058/7/2024
03/05/2024

NESDES 2024

Rencouvellement CBB
boompte débiteur
Droit de guittance
beompte débiteur
Droit de guittance
Boompte débiteur
Dreit de quittance
Loompte débiteur
Oroit de guittance
Acompre odéblreur
Droit de gquittance
Acompte débiteur
Droit de gquittance
Aoompte débiteur
Drait de gquittance
Acampte débiteur
rait de quittance
Boompte débiteur
Lroit de qguittance
Roompte débiteur
Drolt de quittance
Acompte débiteur
Droit de guittance
hocompte débiteur
Oreit de guirtance
Roompte déblbeur
Drait de quittance
Acompte débiteur
Droit de quittance
Acompte débitear
Droit de guittance

Boompte débiteur

EUR

EUR

EUR

ER

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

ElR

EUR

EUR
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T8/06/,2024 Droit de guittance
27/06/2024 Intérékbs
27/06/2029 Droit d'acompte sur solde

27/ 06,2024 Oroit de recette

Total sous Loute réesaros

Bav,
Paur I'atude

3,71 EUR
149,40 EUR
18,00 EUR
18,00 EUR
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4. Extrait du fichier central des avis de saisies (FCA) illustrant la multiplication des
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5. Extrait du fichier central des avis de saisies (FCA) illustrant 'absence de toute

description des biens

Fichier Central des Avis

Avis de commandement, de saisie, de constat de carence ou d'opposition

Peforimations péndrates

— e —

Il FCA
Drate de dépit

iz-1020 (D

Déposs G
Efudeigreis déposant Leroy & Associss (Rhude)
Titulaive Legoy Michel

Date de la derpidre
modifieation
Modifié par

FEiudefpretie modificatewr

Tribunal {origine du titre)  Contrainte (] nwangzchirift)
Tribgaal de 'entreprise

Réfbrence dn dossior

Déditenr safsi

I ——

Nom
Muméro de registre national

Mumérs BCE
Mature juridigue
Mate de paissance

Langae frangais

, —
Priénoms

Pas de numérs BN oa BCE connat
MNumers
Nabire juridigue (sutre)

Trescription snecinele des biens saisis:

Rue Gl -
Cade postal Comumns
Fays Belgique

Lizw de by saisie
e Mo de maison B Boite
Cavde postal Commune
Pays

Matare de 1 saisie

Type de saisie
Horte de saisia

frais de ba procédure

Constat de carence - 185 biens salsissables du débiieur sont d'une valeay mani

Commardement ssis-cxécution mobilidree
Exfoutoire

festoment insuffisante pour couvrir les
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-

Snistesani

re——es —sen - s n—.

Mg Prémams

Numiera de v egistie nnfional _

Pus de nuwinére RN ou BCE conmst

MNumira BCE Numdéra TER -

Mature juvidigue Mature juridiqne {autre)

——r——

[rate de naissance

Code postal - T -

Paya Belgique

Mature de 12 eréance Cantaunte
Canse de préférence
L mastant de 1 eréance 26314 EUR

_Eﬁ:rr”-ancns [ [umns In vestion de ba saisie
e e S -t S—

Palement du montant total dil en principal, intérids of frais -

Validitd maintenygde Lavis de saisie confermément 3 arficle 1398septios C. Jud,

Diate du Frocés-verbal délinitil de disteibution par contrifilion
Drate da Provés-verbal de vente d amlahle canforméEment i Particle B TiT e TP
Descripiion dos hicne vogdus Y

b

lT._[rl'L*m-mm :m:npiv—m'n? sbres

D e I:III commandement | :-15_-.'2_-:"3-13
Drate de 1a saiste

Irate de 1a signification 11-10-2023
Irate de e transformation de I saisie conservatoire &n saisie
exé ity

Lkt de Ia retenne’demands

Drate de Iy notification de la retepme

ke du renouvellement

iofl du reaouvellem e

Drate de ka suspension

Mol de la suspension

Date de la venie

Date du cnmtonmemnent

Drate de la levée

Mol de la [ewée
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concenne : (NNNND
"

Madame, Mansieur,

6. lllustration de deux saisies mobiliéres pratiquées a un mois d’intervalle

Dans be dossier sous rubrigue, nous pouvons vous faire savoir que le montant du solde s"éléve 5 1,841,43 EUR.

1770572022 Citatior

194706/ 2022 Indemnité de procédure BASE
045114 Ranseignements

04,11/2022 Sommation

Q21272022 Ransaignamsnts

03507,2023 Beaseignaments

1E,/04/2024 Signification

16/04/2029 Signification

Q5062024 Commandeamant & payer
20062024 Rappal

2470672024 Flan de palemant
17700/2024 Rappel

a5/02 /2025
3170372025

LE—EHET cor monilidre

OE/O5/ 2025 Informacion de wante
137058/ 2025
23052025
23F053/2025 Faiepent effectué
2TFARS20 Inté&réts

Honporaire de pecouvrament

de placards
Reraralre de recouvrament

3003 RESERVE DR'ERREUR OU DUCMISSION

1 de dossier d'exécution

i

104,57
201,48
¢, 00

woch o oM ok oW

3 £
0O o
= N

M oM mom

™o Mmoo

HE,06

1.841,43 €

Salutations distingudées,

L'Huissier de Justice
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Bruxelles, le 22/05/2025

Madame,

mrer - (D

Réf elt:
Affaire

Je reviens vers vous dans le dossier cité en référence.

La vente peut en effer e stoppée avec le virement de 150 euros effectué par Monsicur,
Ensuite un plan de 50 euros pourra étre accordé et ce dés le 22/06/2025 et pour le 22 de
chaque mois. Ce plan devra étre revu & la hausse & dater du mois de septembre 20235,

Aprés imputation de chaque paiement un décompte vous sera iransmis. A défaut de paiement
telle que convenu la procédure sera reprise sans tarder, les frais seront & votre charge.

Veuillez trouver volre comple, sous loules réserves,

nT du 29711

770,39

raire de re

TOTAL EESTANT DU (EUR) | 1. 644,04
A augmenter des interdts & echalr

Saisie-exécution mobiliére n°2
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7. lllustration du colt d’une saisie mobiliére classique

Die tour qued j'ai dressé proces-verbal que fas sygme avee monimes) mm'n?[.,', &t |z cus E:h..éml e .p:épcvsl': du Commdssamt du bew de
la saizie, et {'m lusst une copie de mon procés-verbal § la (aux) pasmes(s) suisieds!, conformement i la boa,

Codt : SLL, -?5 EUR

Homoraires [

Honarsires chsse A o 128.85

Imdemnité pat unité de femps 51.04

ﬁ-:'pmatﬁ - i

Iﬂd:rnni.u': de -d.-é:p'l:.::ment- o o 1835

Indemnité témoin B Eﬂ

Indemmnite de deplacement 1&matn '?-.:.3

Diépense dépit RCAD 276

Diépense sermaner 45.00

— . |

E-s_an a-;m! bhase impo i:l:l; - 26456

Sous-total exempt TVA | .00

TVA 2 % 53,54

Towl TVA mdlme 12012

Frais de por TVA incluse 287
— " B B . |

Tatal frais de poet wnclus 322,59

Dioits fentegistrement - Application de lasticle Bbis du C enreg - Digort 'enregistzement EXEMPT

Exemple 1 : page 4 sur 4

64



Le recouvrement judiciaire des dettes du consommateur : Constats et recommandations

V'ai fait fermer les portes.

Sous toutes réserves.

Honoraires
Honoraires classe A 128,85 €
Indemnité par unité de temps 51,54 €
Dépenses 1 i
Indemnité de déplacement 1B,55€
Indemnité témaoin BSEL
Indemnité de déplacement témain 9,28 €
Dépense recherche DIV 0,65 €|
Dépense dépdt RCAD 2,76 €
Dépense serrurier . 70,25 €
E-tmal hase d'imposition 290,46 €
Sous-total exempt TVA 0,00 €
TWA 21% 61,00 €
Total TVA incluse sans frais de port i 351,46 €
Dépense postale 2376
Sous-total base d'impaosition 297
Sous-total exempt TVA
TVA 21% €
Total TVA incluse avec frais de port I ﬁ:{a}t
[

Pour des informations sur le tarif, voyez 'arrété royal du 30 novembre 1976 fixant le tarif des actes
et prestations accomplis par les huissiers de justice en matiére civile et commerciale et consultez le
site de la Chambre nationale des huissiers de justice : https://www huissiersdejustice. be/tarif-
checker & https://www_huissiersdejustice_be/tarif & https://www huissiersdejustice be/lexique.

Exemple 2 : page 6 sur 6
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8. lllustration d’'un échange avec un cabinet d’huissier qui invite expressément le
débiteur a saisir le juge des saisies.

AFFAIRE
Référence tude

Référence du correspondant |
Madame, Monsieur,

Vos questions sur les coits dans mon dossier ne sont pas relevant duns le cas d'cepéce.

Finvite la partie débitrice & se pourveir devant le Juge des Saisics i celle-ci estime gue |"ai
indiqué des colts qui n'éait pas dii

Pour le surplus, j"attends les versements des deux tiers-saisi,

Aver I'expression de mes salulations distinguées,

L "Huissier de Justice,
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CONTACTS

Centre d’Appui-Médiation de Dettes (CAMD)
Anne Defossez, directrice
Mail : a.defossez@mediationdedettes.be
Tél. : 02/217.88.05 - GSM : 0473/69.06.51

Observatoire du Crédit et de I’'Endettement (OCE)
Caroline Jeanmart, directrice
Mail : c_jeanmart@observatoire-credit.be
Tél. : 071/33.12.59 — GSM : 0478/10.00.24

Réseau Belge de Lutte contre la Pauvreté (BAPN)
Caroline Van der Hoeven, coordinatrice
Mail : caroline.vanderhoeven@bapn.be
Tél: 02 265.01.53 — GSM: 0474/55 96 11

SAM, steunpunt Mens en Samenleving (SAM)
Robin van Trigt, juriste
Mail : Robin.vantrigt@samvzw.be
GSM : 0492/97.52.83
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