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Avertissement - Waarschuwing

L'idée de réaliser un abécédaire sur le réglemetieatif de dettes a
émergé lors de la préparation du colloque « Regi¢meallectif de dettes.
1998-2008 » du 20 novembre 2008.

Les textes repris dans cet ouvrage ont été rédigée novembre 2008 et
mars 2011.

De idee van een ABC-boek over de collectieve saniheling te
realiseren, verscheen tijdens de voorbereiding Vet colloquium
“Collectieve schuldenregeling. 1998-2008" dd. 2@ember 2008.

De teksten die in dat boek gepubliceerd werderetus®vember 2008 en
maart 2011 opgesteld.
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Introduction

« Je dis une vérité sur le malheur d'avoir des akett ceux qui nous
pressent sont pressants; ceux qui ne nous pregaEsitle sont encore
davantage »écrivaitMadame de Sévigné.

Le langage commun n’est il pas plein de bon sersjloil nous fait dire
gu'un tel est criblé de dettes, voire qu'il est @ae dettes ou qu’il en a par-
dessus la téte ?

Le surendettement mérite bien la violence des matse violence telle
gu’elle anéantit socialement un individu, et prowecson isolement et sa
marginalisation, affirme le médiateur de la Répylndi francaise Jean-Paul
Delevoye.

Les précarisations, professionnelle et familialgabdence d’éducation

financiére, I'abus des crédits, le développementadeonsommation sont

parmi les causes qui font sans cesse croitre Esleasurendettement des
particuliers et des ménages.

Certes le crédit semble associé aux formes actuedid’@conomie, puisque
I'épargne de trés nombreuses personnes ne peiresaffacces au bien-
étre, notamment en matiere de logement.

Si le crédit peut étre une passerelle vers unefaleses contemporaines
d’'un bonheur consumériste, il doit étre régulé péuiter la chute vers une
incapacité durable et structurelle de faire facechligations financieres.

Toute la société est concernée. Aux nombreux pmnoddeé individuels,
économiques et sociaux, s'ajoutent encore des gégEDNs trés
pénalisantes pour les collectivités publiques gté@blissements privés en
provoquant des pertes de recettes considérabiles eodts.

Le surendettement est une des questions tres lactieehos sociétés, dont
les effets inquiétent toujours davantage et exigamé mise en ceuvre
cohérente des dispositifs juridiques et des strasticompétentes pour
prévenir 'endettement excessif et résoudre leblpmes qui en découlent.

Par la publication de cet « abécédaire », I'Obseireadu Crédit et de
I'Endettement réalise trés adéquatement la misgioriui est confiée, et
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dont le besoin se fait pressant, pour rendre cob€seles actions
nécessaires dans le domaine du crédit et de ltenaent.

La nécessité, la signification et la pertinenteualité de cette initiative
méritent d’'étre précisées.

Quant a la nécessité, le Centre d’appui aux Sesvdeemédiation de dettes
de la Région de Bruxelles-Capitale et het Centruauenberg vzw ont
trés récemment rendu compte de leurs constatscemreandations, en
observant notamment de nombreuses carences, iecmlesr défaillances,
difficultés et incompréhensions entre les professids concernés.

De méme, lors d'un colloque organisé par le Barmau.ieége, intitulé

« Droit et dignité », M. Wastchenkosecrétaire de la section CPAS de
I'Association de la Ville et des Communes de la i®&gle Bruxelles-
Capitale, affirma justement que :

« Pour mener une vie supposée conforme a la digmitéaine, la
personne fragilisée dispose souvent d'un packagedadite et variable,
composé d'une somme d'argent, de colis alimentaidasme carte
médicale, d'une bourse d'études, d'un cheque mazbume aide
juridique gratuite, etc. La composition de ce pagkadépend de
multiples demandes a introduire et de preuves wjertte a fournir ».

« Les procédures sont nombreuses, complexes, dgmamtes et
stigmatisantes. En outre, ces solutions partiefifesiblées ne comblent
que trés imparfaitement les préjudices dus a lblésise des revenus, et
elles créent des discriminations entre des catégodifférentes et des
effets pervers®»

Ce « package » est disponible au sein d'un résemplexe dans lequel
agissent des acteurs souvent éloignés les unsauttes,gpuisque demeurant
dans leurs domaines respectifs d'intervention, @pitcdde trés adéquates et
nécessairédnitiatives pour rassembler.

! Secrétaire de la section CPAS de I'Associatiotadélle et des Communes de la Région de
Bruxelles-Capitale.

2 Colloque « Droit et dignité », Liége, 6 novemBa®8; Atelier: « Du paradis d'un crédit vers
I'enfer de I'endettement », Service de lutte cofdrgpauvreté du centre pour I'égalité des
chances, Atelier numéro 10.

3 « Y a-t-il un juriste dans 'avion ? » dossiertditavar I'Agence Alter et I'Observatoire du
Crédit et de 'Endettement, in Echos du créditeet endettement, juillet-aolt-septembre 2009,
n° 23.
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Quant a la signification de ces constats, elle fesidamentale pour
I'évolution de la fonction de juger en matiére dglement collectif de
dettes.

La législation sur le réglement collectif de dettesluit un développement
remarquable des droits sociaux fondamentaux, plekguorganise une

procédure collective avec la finalité de rétabdirdituation financiére du
débiteur, notamment en lui permettant, dans la needw possible, de payer
ses dettes tout en lui garantissant a lui et asellé de pouvoir mener une
vie conforme a la dignité humaine. Cette finalitt @ormalement la
conséquence d'un statut: la situation juridiques dejets de droit est
généralement déterminée par le statut des person@es qui est

remarquable, dans le cadre du reglement collectif dittes, c'est
I'affirmation d’un droit fondamental a la dignitéiign’est tributaire d’aucun

statut. C'est la protection de l'intérét individuglii domine, et cet intérét
s'inscrit dans un contexte colleétif

Cet enjeu fondamental de la protection commandg orientations que sert
cet « abécédaire » : favoriser I'ordonnancementddpositif normatif en

vigueur, préciser les compétences des intervesactaux, administratifs et
judiciaires, promouvoir une cohérence pratiqueyealiant a la coordination
et a la formation des professionnels.

Parce quil convient de subordonner l'agir social jediciaire a des

processus permanents et adaptés d'évaluationnlestigations récentes
traduisent la nécessité de stratégies coordonpéedes milieux sociaux et
par les instances judiciaires. Il convient qu’uniesutile y soit réservée, en
veillant & une cohérence générale avec les quessipécifiques relevant de
la lutte contre la pauvreté, pour améliorer toléesnodalités de régulation.

La premiere protection réside dans la qualité dasques de tous et dans la
qualité de I'articulation de leurs compétences.

La signification judiciaire du reglement collectdfe dettes est aussi
fondamentale, en cela que cette procédure illustrtephénoméne de
déplacement des frontieres de la justice, tenussanaer un mouvement

4 Sur cette question : L.-E.CAMAJI, La personne diangrotection sociale, Dalloz, Nouvelle
Bibliothégue de Theéses, 2008.

® Voir en ce sens, lnitiative de formation permateede la Commission Université Palais de
I'Université de Liege, février 2010.
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vers la sociéfé et de rencontrer d’autres acteurs — notammeliaoe- au
sein d’un nouvel espace ou agissent des logiqueglisiciplinaires et ou les
vérités ne sont pas que judiciaires, pour rencorlesituation de la
personne concernée.

Cette prolifération des acteurs, issus de champ&reints, et cette
parcellisation des interventions créent une noavektionalité : elle
implique davantage le juge dans une fonction peemgznde régulation,
pour une prise en charge coordonnée des situgiroiéematiques.

A titre d’exemple, les conditions de la remise l®otale dettes sont
indicatives de cette implication pour une prisecharge du sujet, et de sa
Vérité, conjointement avec d’autres associés danslispositif global de
gestion et de réinsertion durable.

Joél HUBIN
Premier Président de la Cour du travail de Liege

® Voir notamment :

- G.HUBERT, Les déplacements des frontiéres de lacpjsin Les réformes de la Justice :
Thémis : probléme ou solution, Revue Pyramided,InTentre d’Etudes et de Recherches en
Administration Publique ( CERAP), U.L.B. , 2009.

- Y. CARTUYVELS, L. VAN CAMPENHOUDT, A. FRANSSEN, cg@romoteurs,Aux
frontieres de la Justice, aux marges de la socktdfique Scientifigue Fédérale, Série
« Probléemes actuels concernant la cohésion sogi#dleademia Press, 2005.
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ADMISSIBILITE

Les effets de la décision d’admissibilitt Me Michel Van Den Abbeele,
avocat, Barreau de Bruxelles.

L'auteur s’attache principalement a I'examen diéetde plus marquant de

la décision d'admissibilité, a savoir la naissagicee situation de concours.
Il évogue ensuite certains autres effets relatifs @clarations de créances,
aux sdretés personnelles ainsi que les effets tie décision sur le plan

international de la décision d'admissibilité.
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Les effets de la décision d'admissibilité

1. Préambule

Les effets de la décision d'admissibilité sont gigalement énumérés a
l'article 1675/7 du Code judiciaire, tel que madlifiar les lois des 29 mai
2000 et 13 décembre 2005

"Il prévoit ce qui suit :

§ ler. Sans préjudice de l'application du § 3, kcidion d'admissibilité fait naitre une
situation de concours entre les créanciers et armpamnséquence la suspension du cours des
intéréts et l'indisponibilité du patrimoine du refant.

Font partie de la masse, tous les biens du requézarmoment de la décision, ainsi que les
biens qu'il acquiert pendant I'exécution du reglatrmllectif de dettes.

L'effet des cessions de créance est suspendugusguine, au rejet ou a la révocation du plan
de reglement. De méme, et sauf en cas de réalisdtiqatrimoine, I'effet des sdretés réelles
et des priviléges est suspendu jusqu'au termegjatiou a la révocation du plan.

§ 2. Toutes les voies d'exécution qui tendent aienmnt d'une somme d'argent sont
suspendues. Les saisies déja pratiquées consampendant leur caractére conservatoire.

Si, antérieurement a la décision d'admissibili#,jdur de la vente forcée des meubles ou
immeubles saisis a déja été fixé et publié paaféshes, cette vente a lieu pour le compte de
la masse.

A I'égard de toute personne ayant consenti uneté&{rersonnelle pour garantir une dette du
débiteur, les voies d'exécution sont suspenduegu'pud’homologation du plan amiable,
jusqu'au dépot du procés-verbal visé a l'articl@dA.1, § ler, ou jusqu'au rejet du plan.

A I'égard des personnes ayant effectué la déctamatisée a l'article 1675/16bis, § 2, les voies
d'exécution sont suspendues jusqu'a ce que lesjugatué sur la décharge.

§ 3. La décision d'admissibilité entraine l'inteniiton pour le requérant, sauf autorisation du
juge :

- d'accomplir tout acte étranger a la gestion nokendu patrimoine;

- d'accomplir tout acte susceptible de favoriser ardancier, sauf le paiement d'une dette
alimentaire mais a I'exception des arriérés deeselt

- d'aggraver son insolvabilité.

§ 4. Les effets de la décision d'admissibilité s#opgent jusqu'au rejet, jusqu'au terme ou
jusqu'a la révocation du réglement collectif detelgt sous réserve des stipulations du plan de
reglement.

§ 5. Sans préjudice de l'application de I'artic75/15, tout acte accompli par le débiteur au
meépris des effets attachés a la décision d'adniligsibst inopposable aux créanciers.

§ 6. Les effets de la décision d'admissibilité pesmt cours le premier jour qui suit
I'établissement de I'avis de reglement collectifidites visé a l'article 1390quinquies.

Notons que ce paragraphe 6 sera rédigé comme sui¢ @ate & fixer par le Roi'§6. Les
effets de la décision d'admissibilité prennent soler premier jour qui suit la réception au
fichier des avis de l'avis de réglement colleatifdéttes visé a l'article 1390quater.

L'on peut y rajouter l'article 1675/9, Sler, 45¢lié comme suit :

"§ ler. Dans les trois jours du prononcé de la diéei d'admissibilité, celle-ci est notifiée sous
pli judiciaire par le greffier :

4° aux débiteurs concernés en y joignant le tegtdatticle 1675/7, et en les informant que
dés la réception de la décision, tout paiement &oé effectué entre les mains du médiateur de
dettes’

13



Reéeglement collectif de dettes 1998-2008

Dans la cadre de cette contribution, nous nouslatans principalement a
I'examen de l'effet le plus marquant de la décigiadmissibilité, a savoir la
naissance d'une situation de concours.

Nous évoquerons ensuite certains autres effettifsetaix déclarations de
créances, aux sdretés personnelles ainsi que liess esur le plan
international de la décision d'admissibilité.

2. La naissance d'une situation de concours

La décision d'admissibilité fait naitre unstliation de concoutsentre les
créancierd

C'est ce que prévoit explicitement l'article 1675Ter, du Code judiciaire,
qui poursuit en précisant que la décision d'adimigéi "a pour
conséquence la suspension du cours des intérétsnaisponibilité du
patrimoine du requéraht

Les principaux effets du concours organisé paatasles 1675/1 & 1675/18
C.J. peuvent étre rangés comme suit :

1° La création d'une masse, comprenant l'ensendsidigns, présents et a
venir, du débiteur médié.

2° L'indisponibilité du patrimoine du débiteur mé&diLe patrimoine du
débiteur est gelé. Il ne peut plus en disposeelitamt pour les aliéner
ou les grever de sdretés.

3° La mise sur pied d'égalité de I'ensemble deanciérs, ce qui implique :

a) La suspension du droit d'exécution des créancides créanciers
doivent s'en remettre au médiateur pour recoueaqut leur revient
et ne peuvent plus poursuivre I'exécution forcée (ie de saisie-
exécution, notamment), sur le patrimoine du médié ;

8 Sur I'étendue et la portée du concours, voy. Rbt. Lecocq, "Le réglement collectif de
dettes", in : "Le créancier face a l'insolvabilite son débiteur”, Anthemis, 2008, p. 187 et sv;
M.-D. Weinberger, "Actualités en matiére de reglatrmllectif de dettes", in : "Actualités du
droit des procédures collectives”, Bruylant, 20p7,131 et sv.; B. De Groote et St. Voet,
"Collectieve schuldenregeling”, Larcier, 2009, pet6v.; D. Patart, "Le reglement collectif de
dettes", Larcier, 2008, p. 110 et sv. et les riéées par ces auteurs.

14
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b) La suspension des intéréts échus depuis la déadsoimissibilité :
il s'agit d'éviter que certains créanciers ayaipukt ou bénéficiant
d'un intérét soient favorisés par rapport a ceuxnégn bénéficient
pas ou auraient stipulé un intérét moindre;

¢) La suspension des effets des siretés réelles @ridédges, sauf en
cas de réalisation du patrimoine du médié;

d) les limitations apportées aux mécanismes de la eosgtion et aux
clauses de réserve de propriété;

e) La priorité accordée aux dettes de la masse, clésddettes
contractées en vue de protéger ou conserver lémoate du
débiteur.

Ces effets du concours seront examinés succesgitechapres, en ne
perdant pas de vue que cette analyse doit s'opérégard aux objectifs
poursuivis par le reglement collectif de dettes.

En effet, au contraire de la faillite, ou I'objécfirincipal demeure la
répartition harmonieuse du patrimoine du faillirenses divers créanciers,
l'objectif du reglement collectif de dettes este"rétablir la situation
financiére du débiteur, en lui permettant notammelains la mesure du
possible, de payer ses dettes et en lui garantissarnultanément ainsi qu'a
sa famille, qu'ils pourront mener une vie conforanéa dignité humaine
comme le prévoit I'article 1675/3, al. 3, du Coddigiaire’.

2.1. La création d'une masse

Le concours institué dans le cadre d'un redressemguour principale
conséquence la constitution d'une masse.

Cette masse est constituée, suivant le presctiadiele 1675/5, §%, C.J.,
de 'tous les biens du débiteur au moment de la dégisiosi que les biens
qu'il acquiert pendant I'exécution du reglementaxtif de dettes

Le débiteur est-il pour autant dessaisi de toutmciéé de contracter des
dettes nouvelles ou de percevoir des créances t?2oBaiinsi considérer

° Voy. égal. Fr. T'Kint, "Sdretés et principes génsrdu droit de poursuite des créanciers",
4eme éd., Larcier, 2004, p. 56, n° 94.

15
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qu'il ne serait plus en état de se procurer dessbhé services pour sa
subsistance et de percevoir sa rémunération ?

Comme le souligne D. Patart, la réponse est négativ

La portée de l'article 1675, 8ler, du Code judieiaét le principal effet du

concours, est de cristalliser la situation patrimeodlu débiteur au jour de la
constitution de la masse, c'est-a-dire le prenaier gui suit I'établissement
de l'avis de réglement collectif de dettes vis@aditle 1390quinquies (art.

1675/7, 86, C.J4.

Selon D. Patart, le concours ne modifie pas lareatiu patrimoine du
débiteur, mais scinde celui-ci en deux universalidéstinctes, la masse
d'une part, et le patrimoine du débiteur amputédeasse d'autre pHit
Toutefois, pour respecter le prescrit |égal, laaséfion entre ces deux
universalité ne sera pas étanche.

Comme l'indique D. PatartEh réalité, il faut considérer que I'ensemble
des biens nouveaux acquis par le débiteur n'est ipesédiatement et

directement disponible pour assurer le désinténesse des créanciers

dans la masse. Le droit de la masse sur les bienggaux du débiteur n'est
pas immédiat : il ne s'exerce que sur le reliquatcds biens, apres que les
créanciers nouveaux - qui ont permis de constites nouveaux actifs -

aient été désintéressés.

La portée (...) de l'article 1675/1, §1du Code judiciaire est limitée : il se
contente d'établir une sorte de compensation dfduentuel solde négatif
de la masse et I'éventuel solde positif du patrimaau débiteur, amputé de
la masse. S'il s'avére, aprés liquidation de la seagjue l'actif de celle-ci
est insuffisant pour désintéresser les créancieserits a son passif, ces
derniers peuvent étre désintéressés a l'aide deeritiel solde net du
patrimoine du débiteur, amputé de la masse, provemkes opérations
réalisées par celui-ci depuis la naissance du caneoles créanciers

0 p, Patart, "Le réglement collectif de dettes" dier, 2008, p. 112.

™ Sur la contradiction apparente entre 1&,&il. 2 et le §6 de l'art. 1675/7, voy. D. Pateg,
cit. p. 116. L'auteur conclut que c'est bien le rantndu dépdt de l'avis de réglement qui
détermine la composition de la masse, et non la dat prononcé de Il'ordonnance
d'admissibilité.

2D, Patart, op. cit., p. 113, qui s'appuie surthéses exprimées par Fr. T'Kint et A.-Ch. Van
Gysel.

16
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nouveaux bénéficient donc d'une priorité sur Ifasbuveau, qui ne revient
a la masse qu'aprés qu'ils aient été désintéressés

Font partie s de la masse les dettes du médié gawamt la naissance du
concours$’ ainsi que les dettes & terme, & savoir non écwesoment de la
naissance du concours. D. Patart rappelle opporten€ que, par
application de l'article 1188 C.C., la naissancecducours a pour effet de
priver le débiteur médié du bénéfice du tefine

L'art. 1657/7, 83, C.J. place toutefois hors massalettes d'aliments dues
pour la période qui suit I'ordonnance d'admisdgéili

En ce qui concerne l'actif, la décision d'admidisiba également pour effet
de réaliser une saisie collective de plein droit, @ofit de tous les
créanciers, et portant sur l'intégralité des bingébiteut®.

Le reglement collectif de dettes ne prévoit pakericontre de ce que I'on

connait en matiere de faillites, une période susppermettant de déclarer

I'inopposabilité de certains actes Iésionnairesaguaient été posés avant la
décision d'admissibilité par un débiteur aux almisnis sous pression.

Seules les causes générales d'inopposabilité pedees étre invoquées,
comme l'absence de transcription de I'acte de \ddateimmeuble.

2.2. L'indisponibilité des biens du médié

Le paragraphe®ide l'article 1675/7 prévoit que expressément enainéa
1%, la décision d'admissibilité a pour conséquenowi$ponibilité du
patrimoine du requérant.

Le second alinéa précise queoht partie de la masse, tous les biens du
requérant au moment de la décision, ainsi que liemsbqu'il acquiert
pendant I'exécution du réglement collectif de dgtfe

2 D. Patart, op. cit, p. 114.

% Sur la question de savoir si les dettes issuesetides pénales ou d'indemnités a payer a la
victime a l'issue d'infractions pénales peuverg gtacées hors concours, voy. D. Patart, op.
cit., p. 117 et les réf. citées.

D, Patart, op. cit., p. 118.

16 C'est ce que rappelle Civ. Anvers, sais., 15 2005, Ann. Crédit 2005, p. 158 et les réf.
citées. Voy. égal. Civ. Liége, sais., 19 juin 198&n. Crédit 2003, p. 301. Adde M.-D.
Weinberger, "Actualités en matiére de réglemeniectf de dettes", in : "Actualités du droit
des procédures collectives", Bruylant, 2007, p.. 140
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Cette masse active sera aussi alimentée par les leferevenus que le
médié acquiert pendant I'exécution du réglementectifl de dettes (art.
1675/7, 8%, al. 2), en ce compris les quotités incessibleineaisissables
en vertu des articles 1409 et sv. du Code judgiair

L'article 1675/9, 84, C.J. prévoit toutefois quee"médiateur de dettes
préleve sur les montants qu'il pergoit en applicatdu § ler, 4°, un pécule
qui est mis a la disposition du requérant et qui @ moins égal au
montant protégé en application des articles 14044&2. De l'accord écrit
du requérant, ce pécule peut toutefois étre rédsdéns pouvoir étre
inférieur aux montants visés a l'article 14 de & Hu 26 mai 2002
concernant le droit & l'intégration sociafé.

Notons enfin que la Cour constitutionnelle a tooitef décrété
l'inconstitutionnalité du second alinéa de l'ar673/7 C.J. &n ce qu'il
n'exclut pas de la masse les indemnités accordéedéhiteur pour la
réparation du préjudice lié & la personne et capsé un acte illicité*®,

alors que cette exclusion est prévue au profitadli par l'article 16, al. 4,
de la loi du 8 ao(t 1997 sur les faillites.

2.3. La mise sur pied d'égalité de I'ensemble des ciganc

Les créanciers se trouvent mis sur pied d'égqlaé,l'effet de la décision
d'admissibilité.

La régle de |'égalité des créancf@nsest toutefois pas absolue et doit étre
relativisée & l'aune de son évolution génétale compte tenu de plusieurs

7 L'article 1675/9, §ler, 4°, prévoit quant a luegdés réception de la décision d'admissibilité,
les débiteurs du médié (employeur, organisme deris&csociale débiteur d'allocations
sociales, etc.) doivent effectuer leurs paiementi®des mains du médiateur de dettes.

18\Voy. égal. les développements repris au pointapi@s relatif aux "dettes de la masse".

9 C. Const., 2 octobre 2008, J.T., 2008, p. 638MR., 2008, p. 1556 et note Fr. Georges
"Le préjudice lié a la personne sous trait de I'esepdu réglement collectif de dettes"

2 Dont la portée mérite d'étre rappelée comme disgiosjue les biens du débiteur sont le
gage commun de ses créanciers et que le prix sarbde entre eux par contribution, a moins
qu'il n'y ait entre les créanciers des causes iégs de préférenteomme le souligne M.-D.
Weinberger, "Actualités en matiere de reglemenfectf de dettes", in : "Actualités du droit
des procédures collectives", Bruylant, 2007, p., E8es réf. citées par l'auteur.

2L Sur la portée du principe de I'égalité des crémaaén cas de concours, voy. not. E. Dirix,
"Grenzen van de wilsautonomie inzake zakelijke geéidsovereenkosmten”, in : "Bijzondere
overeenkomsten. XXXIVe postuniversitaire cyclus Bélva 2007-2008", Kluwer, 2008, p.
153 qui précise que le principe n'est pas d'ordb#ipmais seulement impératif. Voy. égal. A.
ZENNER, A. et C. ALTER, "Evolutions récentes enidde l'insolvabilité”, in : "Siretés et
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exceptions prévues dans le Code judiciaire comm&nmment, le respect
des priviléges en cas de réalisation d'un bienégdéwne sarefd la priorité
instaurée par l'art. 1675/10,%4ou encore la faveur instaurée au profit du
créancier alimentaifé

Comme indiqué ci-dessus, cette mise sur pied dtégids créanciers est
mise en oeuvre par la suspension du droit d'exa@cudes créanciers; la

suspension des intéréts; la suspension des effstsietés réelles et des
privileges; les limitations apportées aux mécanguhe la compensation et
aux clauses de réserve de propriété et enfin daifgriabsolue accordée aux
dettes de la masse, c-a-d les dettes contractéesierde protéger ou

conserver le patrimoine du débiteur.

Ces différentes applications sont examinées cisapré
a. La suspension des poursuites des créanciers

La décision d'admissibilité suspend toutes lessvdiexécution qui tendent
au paiement d'une somme d'argent.

Toutefois, si, antérieurement a la décision d'adliiigé, le jour de la vente
forcée des meubles ou immeubles saisis a déjaixétéef publié par les
affiches, cette vente a lieu pour le compte dedase. C'est ce que prévoit
le paragraphe 2, alinéa 2, de l'article 1675/7 ddeJudiciaire.

Cette disposition n'empéche cependant pas un éeéapa l'occurrence il
s'agissait du bailleur du médié, d'obtenir conddionaau paiement des
arriérés de loyers et d'obtenir un titre exécutd¥est ce que rappelle a bon
escient le Tribunal de Premiére Instance de Brase#liégeant en appel

procédures collectives”, Commission Université-Ba@UP, Vol. 100, Anthemis, 2008, p.
189, n° 50 et les réf. citées.

22 Art, 1675/7, §ler, al. 3.

2 Libellé comme suit :I'e médiateur de dettes adresse le projet de plareglement amiable
par lettre recommandée a la poste avec accusé@ptién au requérant, le cas échéant a son
conjoint, et aux créanciers. Le médiateur veillansl ce plan, au remboursement prioritaire
des dettes qui mettent en péril le respect dednitfi humaine du requérant et de sa farhille

2 par larticle 1675/7, §3, second tiret, C.J., igtérdit au médié, sauf autorisation du juge,
"d'accomplir tout acte susceptible de favoriser wéaacier, sauf le paiement d'une dette
alimentaire mais a I'exception des arriérés deesell’;

% Civ. Bruxelles, 13 décembre 2007, R.W., 2008-0%7%7, réformant J.P. Grimbergen, R.W.,
2008-09, p. 426. La décision rajoute que tout étipant que le réglement collectif de dettes
n'a d'influence que sur les voies d'exécution, maissur I'existence de la créance, ni sur son
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La suspension des mesures d'exécution ne vaut dapepas pour les
créances alimentaires nées aprés la décision daithifité. Ainsi en a
décidé la Cour d'appel de Gand, considérant dagitsde dettes de la masse
non soumises au concours, conformément a l'arti6s/7, 83, du Code
judiciaire®®.

b. La suspension des intéréts - le sort des intéré&s dréances
hypothécaires.

L'article 1675/7, 8%, du Code judiciaire prévoit quela" décision
d'admissibilité a pour conséquence la suspensiorcalus des intéréts
Cette suspension se prolonge, en vertu du 84 dmélme disposition;
"jusqu'au rejet, jusqu'au terme ou jusqu'a la révmra du réglement
collectif de dettes, sous réserve des stipulatiinplan de réglemetit.

Sous I'empire de I'ancienne loi de 1998, et avamhadification intervenue
en 2005, s'est longtemps posée la question de rsavdie créancier
hypothécaire pouvait revendiquer le paiement dé&réts afférents a sa
créance.

La Cour de cassation s'était prononcée dans séhdrrl5 octobre 2064
ainsi que dans ses deux arréts du 23 avril 2004

Elle avait ainsi décidé que la régle de la suspendes intéréts a compter
de la décision d’admissibilité, telle que déja mesa l'article 1675/7 § ler
du Code judiciaire, devait recevoir une portée ggleéet concernait tous les
créanciers, méme détenteurs d'un privilege générapécial.

Elle avait ainsi tranché une la controverse juridgntielle ou deux théses
s'affrontaient : I'une pronait la stricte applioatide la suspension des
intéréts de l'article 1675/7 81 du Code judiciaisans exception possible
pour le créancier hypothécaire, tandis que l'aypteidait pour la

exigibilité et encore moins sur le droit du créanae postuler la condamnation en justice du
débiteur.

% Gand, 19 février 2008, N.J.W., 2009, p. 35 et 1@

%" Cass., 15 octobre 2004, publié en sommaire in @nédit, 2004, p. 217 et note M. Mannés
et M. Van Den Abbeele, "Réglement collectif de egttcréance hypothécaire et sort des
intéréts en cas de vente de limmeuble hypothédagt:est-il vraiment dit ?"; R.W., 2004-
2005, p. 704 et note; R.G.D.C., 2006, p. 73.

% publiés I'un & la J.L.M.B., 2004, p. 1046; R.C.J2®07, p. 239 et note Fr. GEORGES : "Les
droits des créanciers confrontés a une procédliectiee : vers une inexorable érosion de la
théorie du concours ?" et l'autre in Ann. Crédd2(. 289.
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préservation de la créance hypothécaire, intétéés@essoires compris, se
fondant notamment sur 'article 1675/13 du Codedjiadte qui prévoyait de
maniére générale le maintien des causes |égitimgw&férence en cas de
réalisation des biefs

Lors de la réforme de 2005, le |égislateur a préxpressément a l'article
1675/7, 8%, la suspension de l'effet des sUretés réellesepdvileges.

Est-ce a dire que le créancier hypothécaire pardespoir de percevoir les
intéréts (et accessoires) de sa créance des l@sl'agmissibilité est
prononcée ?

La réponse est négative.

D'une part, la loi prévoit que l'effet des slratales n'est pas suspendu en
cas de réalisation du patrimoine (art. 1675/7,, &l. 3 tel que modifié en
2005).

D'autre part, le plan de réglement peut prévoir lgsentéréts afférents au
prét hypothécaire peuvent reprendre leurs cours.

En effet, dans le cadre du plan amiable ou judigjal peut étre décidé que
la créance hypothécaire soit, en son intégraliiée rhors plan et acquiére
ainsi les caractéristiques d'une créance hors masse

C'est ce que rappelle une décision récente dunatde Huy :

"Attendu que la position [du créancier ayant forntdtcedit au projet de
plan amiable] ne peut en effet étre suivie en c@ gstime que le plan crée

29 Voy. notamment E. Dirix, "Overzicht van rechtsgraZekerheden 1998-2003", T.P.R.,
2004, p. 1280; Fr. de Patoul, "Le réglement caflets dettes. Chronique (ler janvier 1999 -
30 juin 2004)", Dr. Banc. Fin., 2004, p. 363; B. Gmote, "Tien knelpunten inzake collectieve
schuldenregeling”, in : "Beslag en collectieve d$dboregeling”, Larcier, 2005, p. 60; Sv.
Mosselmans, "Hypothecair gewaarborgde interesteyeual van verkoop uit de hand van een
onroerend goed bij collectieve schuldenregeling"N®t., 2004, p. 685; M.Van Den Abbeele
et M. Mannes, "Reglement collectif de dettes, atédmypothécaire et sort des intéréts", Ann.
Crédit 2002, p 386 et M. Van Den Abbeele, "Le shrtcréancier hypothécaire dans le cadre
du reglement collectif de dettes : une symphonseatdante ?", Ann. Crédit 2003, p. 404; I.
Massin, "Réalisation d'un immeuble hypothéqué dansadre d'un reglement collectif de
dettes : du sort des intéréts postérieurs a lasidécid'admissibilité”; M.-D. Weinberger,
"Actualités en matiére de reglement collectif deet#, in : "Actualités du droit des procédures
collectives”, Bruylant, 2007, p. 166, n° 77 et 78.

21



Reéeglement collectif de dettes 1998-2008

un privilege anormal au profit du créancier hypath&e dans la mesure ou
il ne prévoit pas la remise des intéréts a écheirsd créance;

Attendu qu’aucun des créanciers ne conteste ehaftele remboursement
de I'emprunt hypothécaire puisse en I'espéce sespdwre hors plan;

Que cette solution présente des avantages tantldastef des demandeurs
gue des créanciers figurant dans la masse, puidguermet aux premiers

de conserver leur immeuble tout en n'exposant cicimarge de logement
réduite (240,26 EUR/mois), bien inférieure a ceilguseraient amenés a
payer s’ils devaient prendre un immeuble en locatians des conditions
permettant a leur famille (qui est composée de Esqrmes) de vivre

dignement, hypothése dans laquelle ils seraienesszirement contraints
de réduire le montant du dividende a répartir edre créanciers figurant

dans la masse;

Que l'autorisation donnée par le juge de poursuiVentiere exécution
d’'un contrat conclu avant la décision d’admissitgiline porte par ailleurs
pas atteinte a la régle de I'égalité des créanciefagissant d’autoriser le
paiement d’'une créance hors masse;

Qu’'il ne faut en tout état de cause pas perdre de gu'en acceptant
d’étaler le paiement de sa créance sur une dur@érseure a la durée du
plan, le créancier hypothécaire renonce a une méoqui constitue une
certaine forme de privilege, et prend ainsi un usp

Qu'il ne parait dans ce contexte pas pertinent gaser une réduction des
intéréts a échoir de la créance hypothécsite

c. La suspension des effets des cessions, slretéesréetles priviléges

La réforme de 2005 a rajouté un alinéa 3 a l'artid75/7, 8§, prévoyant
gue 'L'effet des cessions de créance est suspendu gustprime, au rejet
ou a la révocation du plan de réglement. De mémesaef en cas de
réalisation du patrimoine, I'effet des siretés lexlet des privileges est
suspendu jusqu'au terme, au rejet ou a la révooadio plan.

30 Civ.Huy, sais., 26 mars 2007, Ann. Crédit 20072@5. Voy. égal. Civ. Liége, sais., 6

décembre 2007, Ann. Crédit 2007, p. 273. Voy. ébalge, 17 janvier 2006, Ann. Crédit

2006, p. 313 et note Fr. GEORGES : "Pécule confargedignité humaine et réalisation des
immeubles dans le reglement collectif de dettes".
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A l'instar de M. Weinberger, si I'on peut se réjalé ce que la loi de 2005
ait réglé certaines controverses, il n'en demews que la réforme a
délaissé le sort du créancier hypothécaire dontileds sont menacés par
une dégradation de l'immeuble

d. Les limitations apportées aux mécanismes de la easgiion et aux
clauses de réserve de propriété

d.1. La compensation

Le mécanisme de la compensation est en principeéemép dés la
survenance du concours. Le créancier devrait dayerpau médiateur de
dettes tout ce qu'il doit au médié tandis que éaece qu'il détient contre le
médié subira la loi du concours.

Ceci étant, la compensation reste admise, nondbfasurvenance du
concour®, dés lors qu'il existe un lien de connexité safitsentre les
dettes et créances réciproques.

La connexité est définie commeirfe relation tellement étroite, un "lien
d'interdépendance" tels qu'il ne serait guére atable de faire obstacle a
la fonction de garantie qu'elle remplit incontedeghent. Il en est ainsi
lorsque la dette et la créance procedent d'un mé&omrat : créance

d'arriérés de primes de l'assureur et dette d'indigdnsuite a un sinistre
(...). Et la connexité serait recue méme en l'absatiune stricte connexité
juridique : il n'est pas nécessaire que la créaetda dette qu'on entend
compenser soient l'une et l'autre issues d'un méomérat. Le lien entre

elles peut étre de nature plus factuetfeé”.

31 M.-D. Weinberger, "Actualités en matiére de régeimcollectif de dettes”, in : "Actualités
du droit des procédures collectives", Bruylant, 2@ 136 et sv. et spéc. 138, n° 45.

32 précisons que si les conditions de la compensétémiprocité, liquidité et exigibilité des
dettes & compenser) sont réunies avant la déaisammissibilité, la compensation sort ses
effets. Voy. not. Fr. T'Kint, "Slretés et principggnéraux du droit de poursuite des
créanciers", 4eme éd., Larcier, 2004, p. 92, n° 166

3 Fr. T'Kint, "SOretés et principes généraux du tddei poursuite des créanciers”, 4éme éd.,
Larcier, 2004, p. 93, n° 168 et les référencessit&ur la compensation en cas de concours
des créanciers, voy. not. C.-A. Leunen, "Compeasati concursus creditorum. Recente
evolutie van de zekerheidsfunctie van compensatiet Belgisch recht”, T.P.R., 2004, p. 439;
E. Dirix, "Zekerheden 1998-2003", T.P.R., 20041@85; A. Zenner et |. Peeters, "Faillites et
compensation : une révolution copernicienne", 2005, p. 333; R. Houben, "Contractuele
compensatie na samenloop - De nieuwe regeling naeschouwd", R.W., 2005-2006, p.
1161; T. Hurner, "L'hypothése de la compensatioresgoncordat et en cas de concours
successifs", J.T., 2006, p. 633. En jurispruder@®ente voy. not. Mons, 28 juin 2004,
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La compensation est également admise lorsque &nceéet la dette sont
comprises dans un seul et méme compte indivisdogmme un compte de
tutelle, un compte-courant ou compte de succession.

S'est posé la question de savoir si les partiesvgient organiser
contractuellement la compensation notamment, efereabancaire, par le
biais de clauses d'unicité ou de fusion de compgurisprudence était en
effet marquée d'hésitations tirées notamment dactere artificiel de
certaines situations contractueffes

Plusieurs auteurs ont cependant salué dans l'adopie la loi du
15 décembre 2004 relative aux slretés financiéneenforcement notable
de l'efficacité de la compensation organisée cottedlement’.

Toutefois, la Cour constitutionnelle, saisie d'gpestion préjudicielle dans
une espéce concernant précisément un reglemergctitltle dettes, a
tempéré cet enthousiasme.

J.L.M.B., 2004, p. 1451 qui a donné lieu a Casavril 2006, J.L.M.B., 2006, p. 896; J.T.,
2006, p. 645 et note; N.J.W., 2006, p. 944 et n@t®.C., 2006, p. 810 et note E. van den
Haute et Cass.,™fjuin 06, J.T., 2006, p. 644 et note; R.W., 20060565 et note V. Sagaert :
"Schuldvergelijking en gerechtelijk akkoord : confiteit creéert connexiteit”; R.D.C., 2006, p.
819 et note E. Van den Haute : "Le concordat jaifieiet la compensation : 'je t'aime moi non
plus™.

3 Pour une illustration en matiére de réglementectifl de dettes, voy. Civ. Gand, sais., 21
mai 2001, R.W., 2002-2003, p. 1590 qui décide queikiste pas de connexité entre la créance
de I'Office National des Pensions en répétitiondiis et la dette de I'O.N.P. pour les pensions
futures revenant au médié.

% Voy. les références citées par Fr. T'Kint, "Sisetprincipes généraux du droit de poursuite
des créanciers", op. cit., p. 95, n° 1lin0fine Adde C. Alter, "La loi relative aux sdretés
financiéres", in : T.P.D.C., t. 5, "Droit bancaé€financier", Kluwer, 2007, p. 635 et Liege, 15
octobre 2002, D.A.O.R., 2003, n° 66, p. 27; Commves, 24 mai 2006, R.W., 2006-07, p.
972.

% Voy. not. C. Alter, "La loi relative aux s(retémdnciéres”, in : T.P.D.C., t. 5, "Droit
bancaire et financier", Kluwer, 2007, p. 633; Ctefl "Questions choisies en droit de la
faillite", in : "Le créancier face a l'insolvab#éitdu débiteur”, Anthemis, 2008, p. 145 et sv.; E.
Dirix, "Grenzen van de wilsautonomie inzake zakelijzekerheidsovereenkosmten”, in :
"Bijzondere overeenkomsten. XXXIVe postuniversiaicyclus W. Delva 2007-2008",
Kluwer, 2008, p. 176; Chr. Biquet-Mathieu et Fr.oBges, "Les espaces de liberté dans le
domaine des sdretés et garanties de paiement:"'lies espaces de liberté en droit des
affaires", Actes du colloque organisé a I'occasian50éme anniversaire de la Commission
Royale Droit et Vie des Affaires le 6 décembre 2@ylant, 2007, p. 101 et sv.. Voy. spéc.
M. Grégoire, "La loi sur les slretés financiérefaetompensation”, in : "S0retés et procédures
collectives", Commission Université-Palais CUP, Md0, Anthemis, 2008, p. 7 et sv.
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Un établissement bancaire entendait opérer compensmtre d'une part le
solde négatif du compte a vue des médiés et d'patitde solde positif de
leurs comptes épargne. La banque s'appuyait sur clagse de
compensation conventionnelle pour justifier

Dans son arrét du 27 novembre 2008, la Cour a #élireonstitutionnalité
des dispositions de la loi (art. 14 et 15;"8Maintenant I'efficacité d'une
convention de compensation nonobstant le concoénsérg par un
reglement collectif de dettes lorsque ces dispostidont invoquées a
I'encontre de personnes physiques qui n'ont pasdtté de commercatit

Il s'ensuit donc que les conventions de compensationventionnelle
(également qualifiées de convention de "nettingllie$ qu'organisées par la
loi du 15 décembre 2004 ne peuvent recevoir agpitaen cas de
réglement collectif de dettes.

Ceci étant, la compensation demeure possible mé&mes da décision
d'admissibilité pour autant que les conditions pssgar la doctrine et la
jurisprudence classiques soient réuifies

S'agissant du fisc cette fois-ci, la Cour d'arlgigra admis - partiellement -
la constitutionnalité du mécanisme de compensdiggale instauré par
l'article 334 de la loi-programme du 27 décembr@4?D Cette disposition
permet au fisc de compenser toutes sommes a sgsdiiucontribuable avec
toutes les taxes, impdts, amendes dus par cekli-ce méme en cas de
"situation de concours ou de procédure d'insolvadili

Comme nous avons déja pu le relever par ailfucette disposition est
appliquée de maniére parfois contrastée par legigtions de fond.

7.C. Const., 27 novembre 2008, J.T., 2009, p. bt M. Grégoire; J.L.M.B., 2009, p. 816
et note Fr. Georges : "Inconstitutionnalité palgietie la compensation conventionnelle
nonobstant concours"; D.C.R., 2008, n° 82, p. 77nete B. De Groote : Netting
overeenkomsten met natuurlijk persoon, niet-hardelenag samenloop niet doorkruisen";
N.J.W., 2008, p. 193 et note ED

% Dans le méme sens, voy. Fr. Georges, "Inconstitntilité partielle de la compensation
conventionnelle nonobstant concours”, J.L.M.B.,2G0 827.

39 C. Arb., 19 avril 2006, p. 701 et les pertinendéservations de Fr. Georges et R.A.B.G.,
2006, p. 1304 et note P. Lauwers : "Inhouding veladtingtegoeden"; Ann. Crédit 2006, p.
378. Adde C. Arb., 21 juin 2006, R.W., 2006-07 1A93 et note. Comp. C. Const., 19 mars
2009, J.L.M.B., 2009, p. 827 et obs. Fr. Georgdaconstitutionnalité (trés ?) partielle de la
compensation fiscale nonobstant concours".

40 Nous nous permettons de renvoyer le lecteur aweloigpements repris dans notre note
publiée sous Liege, 21 mars 2006, Ann. Crédit 2p0897.
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d.2. Laclause de réserve de propriété

Certains auteurs considérent que, faute de disposikpresse en ce sens, le
vendeur bénéficiaire d'une clause de propriétéengt ipvoquer sa clause de
réserve de propriété aprés la naissance de ldisitude concours générée
par la décision d'admissibilité en vue de sousrkirbien vendu de l'actif
du débiteur médfé.

Le vendeur avec clause de réserve de propriét@megit donc triompher
dans son action en revendication que s'il s'estapuéde sa clause, et a
demandé la restitution, avant la naissance de siétigtion de concours.

Ainsi en ont décidé certaines juridictidhs

Cette solution n'est toutefois pas partagée partrd® auteufé ni par
d'autres tribunadR

“1 Voy. not. Mons, 11 septembre 2006, J.T., 2006747, Civ. Hasselt, sais., 26 mai 2005,
Limb. Rechtsl., 2005, p. 326 et note; Civ. Arloaiss, 25 octobre 2005, Ann. Crédit 2005, p.
283; Civ. Bruxelles, sais., 31 octobre 2005, Anrédt 2005, p. 291; Civ. Anvers, sais., 17
novembre 2005, Ann. Crédit 2005, p. 295 et I'excedt note d'E. Van den Haute et M.-D.
Weinberger : "L'article 334 de la loi-programme2iidécembre 2004 : entre compensation et
voie d'exécution”; Civ. Bruxelles, sais., 13 maD20R.W., 2005-2006, p. 1066 et note M. de
Theije : "Fiscale schuldvergelijking"; Civ. Leuvesais., ¥ juin 2006, Ann. Crédit 2006, p.
401; Civ. Bruxelles, sais., 16 juin 2006, Ann. Gr@d06, p. 409 et Liege, 21 mars 2006, Ann.
Crédit 2006, p. 391 et note M. Van Den Abbeeleatticle 334 de la loi-programme du 27
décembre 2004 : question de cohérence".

“2 Fr. Georges, "Réserve de propriété et réglemdisictibde dettes”, note sous Civ. Namur, 8
octobre 2007, J.L.M.B., 2008, p. 80; Chr. Biquetthleu et Fr. Georges, "Les espaces de
liberté dans le domaine des slretés et garantipaidenent ", in : "Les espaces de liberté en
droit des affaires”, Actes du colloque organiséoachsion du 50éme anniversaire de la
Commission Royale Droit et Vie des Affaires le &el@bre 2007, Bruylant, 2007, p. 119, n°
51; Fr. de Patoul, "Le réglement collectif de dett€hronique (ler janvier 1999 - 30 juin
2004)", Dr. Banc. Fin., 2004, p. 361, n° 19.5 at téférences citées par ces auteurs. Mme
Biquet-Mathieu et M. Georges précisent toutefoie fudifférence de traitement ainsi opérée
entre le vendeur ayant contracté avec un faittiefiti autant traité avec un médié ne devrait pas
résister au contrdle de constitutionnalité.

43 J.P. Namur, 31 mai 2005, Ann. Crédit 2005, p. 26Inote M. Van Den Abbeele :
"Réglement collectif de dettes et clause de réseevpropriété”, confirmé par Civ. Namur, 8
octobre 2007, J.L.M.B., 2008, p. 73 et obs. Fr.rge® : "Réserve de propriété et reglement
collectif de dettes"; Civ. Arlon, sais., 26 avrd@, Ann. Crédit 2000, p. 379; Civ. Bruxelles,
sais., 9 avril 2001, Ann. Crédit 2001, p. 474.

4 E. Dirix, "Commentaire de l'article 101 de la kir les faillites ", in : "Priviléges et
hypotheques", Kluwer, 2003, p. 13, n° 11 et p.1413; M. Grégoire, "Publicité fonciére,
slretés et privileges", Bruylant, 2006, p. 6741603 et p. 692, n° 81; M. Van Den Abbeele,
"Réglement collectif de dettes et clause de résgeveropriété”, note sous J.P. Namur, 31 mai
2005, Ann. Crédit 2005, p. 264
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e. Les dettes de la masse

Il est admis que les frais exposés pour le comptéadnasse doivent étre
payés a celui qui les a exposés par prioriténatdir de ce que l'on connait
par exemple en matiére de failfite Ainsi en va-t-il des honoraires du
médiateur (art. 1675/19, §2, C.J.).

Dans le cadre particulier du réglement collectifdddtes, compte tenu de
l'objectif qui est de garantir au médié une vie foome a la dignité
humaine, peut-on y adjoindre, les dépenses a ctinearvue de réaliser cet
objectif, comme celles relatives au logement, lessfde scolarité et les
frais médicaux %

La réponse ne nous parait positive dans la mesurenaamment, les
articles 1675/12, 84 et 1675/13, 85, prévoientlguyalan de reglement doit
prévoir le budget nécessaire au médié et a saléapulir leur assurer leurs
charges de la vie courafftell s'agit donc ici d'accorder une véritable
priorité au remboursement de ces dettes.

3. La déclaration de créances - Sort des créances nalies

La notification de la décision d'admissibilité acréanciers du médié fait
aussi courir le délai d'un mois endéans lequelddssent adresser leur

4 Voy. Civ. Leuven, 26 octobre 1999, R.W., 2001-208232, ou le juge admet I'opposabilité
de la clause de réserve de propriété et fait preleveréativité puisqu'en vue conserver au
médié l'usage du véhicule assorti de cette claagéskrve de propriété, il décide de payer par
priorité la créance du vendeur en principal etrétt Adde Liége, 17 juin 2004, J.L.M.B.,
2005, p. 842 : Dans cet arrét, qui n'est malheeraest publié qu'en sommaire, la Cour
considere, dans le cadre d'un contrat de leasirgy;lg bien meuble sous statut de leasing ne
fait pas partie du patrimoine du surendetté et in@snc pas protégé par la mesure de
suspension des poursuitesAdde dans le méme sens Liége, 21 octobre 200&. R
2007/RQ/120, inédit

% Voy. R. Fansis, "Recente ontwikkelingen inzakelemieve schuldenregeling”, in :
Knelpunten collectieve schuldenregeling, rangeiegekn evenredige verdeling”, Larcier,
20009, p. 3; D. Patart, "Le reglement collectif dgtels”, Larcier, 2008, p. 122 et les réf. citées.
Voy. égal. M.-D. Weinberger, "Actualités en matiéhe reglement collectif de dettes”, in :
"Actualités du droit des procédures collectivegyyBant, 2007, p. 140 et sv.

47 Voy. M.-D. Weinberger, "Actualités en matiére deglement collectif de dettes”, in :
"Actualités du droit des procédures collectives'yyant, 2007, p. 145 qui estime toutefois, p.
141, que le concept de "dettes de la masse" rdssiproprié au réglement collectif de dettes.
“ Etant en outre précisé que le juge peut arréterbudget inférieur aux plafonds
d'insaisissabilité prévus articles 1409 a 1412 C.J.
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déclaration de créance au médiateur, dans les foemselon les modalités
fixées & l'article 1675/9 du Code judicidite

En vertu du paragraphe 3 de la méme dispositiocrélancier qui omettrait
de respecter ce délai dispose encore d'un secoladl @ quinzaine a
compter de la réception d'une lettre émanant duatetd de dettéS

Si la déclaration n'est pas faite dans ce derréi,dla loi précise que le
créancier concerné est alorgguté renoncer a sa créarioet qu'il "perd le
droit d'agir contre le débiteur et les personnes gut constitué pour lui
une sdreté personnelle. Il récupére ce droit endmsejet ou de révocation
du plar'.

En ce qui concerne par contre les créanciers nuseignés par le débiteur
lors de l'introduction de la requéteet qui n‘auront pu, dés lors, recevoir de
notification de la décision d'admissibififéil est clair qu'ils ne peuvent se
voir infliger la sanction de la déchéance prévuar 1675/9, §3, C.F.
Par contre, ces créanciers sont soumis au conebues peuvent étre traités
hors celui-ci*,

Si la découverte intervient dans le délai de sixisiodans lequel le
médiateur élabore le plan de réglement amiableleceier pourra l'intégrer
dans le plan amiable aprés que le greffe ait p@@eth notification de la
décision d'admissibilité.

Si par contre la découverte intervient aprés l'apation du plan amiable, le
juge pourra inviter le médiateur a établir un n@welan et a le soumettre a
I'éventuel contredit des autres créanciers.

49 art. 1675/9 C.J.

%0 Sur 'application dans le temps de cette dismositntroduite par la loi du 13 décembre 2005
et entrée en vigueur I€"Janvier 2006, voy. Civ. Bruxelles, sais., 12 maba, Ann. Crédit
2006, p. 303 et note Fr. van Zeebroeck

' Cf. lart. 1674, 82, 9°, C.J. Nous ne visons iged'omission qui ne répond pas aux
conditions de l'art. 1675/15 C.J. et justifianséaction de la révocation.

52 Comme prévu a l'art. 1675/9, §1, 2°, C.J.

%3 Ph. Lecocq, "Le réglement collectif de dettes", The créancier face a linsolvabilité de son
débiteur”, Anthemis, 2008, p. 177, n° 33 et M.-Deiberger, "Actualités en matiére de
reglement collectif de dettes”, in : "Actualités duwit des procédures collectives"”, Bruylant,
2007, p. 163, n° 72

% Gand, 22 avril 2008, N.J.W., 2009, p. 506 et Hote

% Eventuellement prolongé du fait de cet événement.
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Pointons toutefois a ce sujet la décision du juge shisies de Marche-en-
Famenne, ou le juge a admis lintégration de lavelbai créance, de
moindre importance il est vrai, sans autre forréalit"Toute nouvelle
créance non contestée et exigible depuis une datiaure a la décision
d’admissibilité pourra étre intégrée dans le plap deglement amiable
homologué sauf si la négligence du créancier d&rigine du retard dans
sa déclaration. Ce créancier bénéficiera des dindks déja échus au marc
I'euro et participera au concours pour autant quette nouvelle créance ne
modifie pas le plan de maniére substantiéfle

Si la découverte intervient aprés l'approbation mlan judiciaire, il
incomberait au juge de revoir le plan et de l'agdafgfeci étant, I'on constate
une créativité certaine des juridictions a ce s(jet

4. Le sort des s(retés personnelles
La décision d'admissibilité peut également entrattes effets vis-a-vis de
tiers, a savoir les cautions du médié. La loi dud&8embre 2005 s'est en

effet penchée sur leur sort et a introduit queldoesvations importanté®

D'une part, l'article 1675/16bis prévoit maintenante 'les personnes
physiques qui, & titre gratdlt se sont constituées sireté personnelle du

% Civ. Marche-en-Famenne, sais® rhars 2007, publié en sommaire in : Ann. Crédit7200
p. 278

" Pour une illustration récente, voy. Civ. Neufchétesais., 17 avril et 18 septembre 2007,
Ann. Crédit 2007, p. 357, ou le juge aménage un@tsdn d'attente et ordonne la suspension
du plan de reglement judiciaire pendant six moisy.\égal Gand, 22 avril 2008, N.J.W., 2009,
p. 506 et note AV ou la Cour paye la créance ndewslrvenue a la fin de plan, avec le
disponible et décide de la remise pour le solde.

%8 pour de plus amples développements sur ces iriopsatpportées par la loi du 13 décembre
2005, voy. not. M.-D. Weinberger, "Actualités entiti@ de reglement collectif de dettes", in :
"Actualités du droit des procédures collectivestyyBant, 2007, p. 148 et sv.; B. De Groote et
S. Voet, "Collectieve schuldenregeling”, LarciedpQ, p. 44 et sv.;

% La notion de caution a titre gratuit est égalemeptise & l'art. 80 de la loi sur les faillites,
relatif a I'excusabilité. Pour la jurisprudenceerée en la matiere, voy. not. C. Const., 17
janvier 2008, R.D.C., 2008, p. 280.; R.W., 2007881772 et note; C. Const., 17 avril 2008,
R.W., 2008-09, p. 58 et note; Gand, 8 janvier 20RXV., 2007-08, p. 1631 et note B. Van
Baeveghem : "Nog meer onzekerheid over een nibefangloos concept : de kosteloze borg"
qui a donné lieu a Cass., 26/6/08, R.W., 2008-086p et note P. Coussement : "Eindelijk
zekerheid over de kosteloosheid van de persooniifdeerheidstelling door zaakvoerders,
bestuurders en aandeelhouders"; R.D.C., 2008, ®.ef2note; Mons, 14 novembre 2007,
J.L.M.B., 2008, p. 1613; Comm. Bruxelles, 29 sefitem2008, J.L.M.B., 2008, p. 1625;
Comm. Bruges, 19 février 2007, R.W., 2008-09, . 84note; Gand, 6 octobre 2008, R.W.,
2008-09, p. 1230 et note; Comm. Hasselt, 29 jarR668, R.W., 2008-09, p. 75.
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requérant, peuvent étre déchargées en tout ou giemke leur engagement
si le juge constate que leur obligation est dispmipnnée a leurs revenus
et & leur patrimoin®®.

D'autre part, l'article 1675/7, 82, a été compldémaniére a mettre les
cautions a l'abri de toutes voies d'exécutiongseti étant suspendues des
la décision d'admissibilité etjusqu'a I'homologation du plan amiable,
jusqu'au dép6t du proces-verbal visé a l'articlg3@8.1, § ler, ou jusqu'au
rejet du plan.

Ces évolutions législatives doivent étre rapprosluecelles qui se sont fait
jour avec la loi du 3 juin 2007 relative au cautiement & titre gratdit

5. Aspects de droit international privé

Le Réglement européen 1346/2000 du 29 mai 200€ifralax procédures

diinsolvabilité? régle les effets de la décision d'admissibilitéleuerritoire
de I'Union européenne.

% e tout aux conditions et suivant les modalités/pes dans cette disposition, le paragraphe
5 instaurant en outre un mécanisme apparenté tiofiasblique permettant a la caution de
pallier & l'inaction du débiteur principal se tranv dans une situation de surendettement.

1 M.B., 27/6/07, p. 35012. Voy. not. & ce sujet Aiyfers, "De kosteloze borgtocht : één
belangeloos concept"”, Dr. Banc. Fin., 2007, p. B1Dirix, "De kosteloze borgtocht”, R.W.,
2007-08, p. 218; M. Gregoire, "Le cautionnemenitra gratuit - La loi du 3 juin 2007", J.T.,
2007, p. 809; A. Biquet-Mathieu et S. Notarnicdlea protection des slretés personnelles
dites faibles - Le point aprés la loi du 3 juin Z08ur le cautionnement a titre gratuit”, in :
"Sdretés et procédures collectives”, Commissiorvéssité-Palais CUP, Vol. 100, Anthemis,
2008, p. 23; P.-A. Foriers et L. Simont, "Le cantiement a I'épreuve de la loi du 3 juin 2007
sur le cautionnement a titre gratuit ", in : "Syéghs de droit bancaire et financier. Liber
Amicorum André Bruyneel", Bruylant, 2008, p. 321;Gussement, "“Is er nog leven voor de
(kosteloze) borgtocht na de wet van 3 juni 200%2R Eitische analyse aan de hand van enkele
rechtseconomische beschouwingen omtrent persoen(gn zakelijke zekerheden)', in :
"Bijzondere overeenkomsten. XXXIVe postuniversiaicyclus W. Delva 2007-2008",
Kluwer, 2008, p. 187; L. du Jardin, "Vers un daimmun des garanties personnelles ? La loi
relative au cautionnement a titre gratuit", R.G.DZD08, p. 207; M. Vanmeenen, "Kosteloze
borgtocht : (een) nieuwe zekerheid (?)", R.D.CQ&@; 845

62 Réglement (CE) n°1346/2000 du Conseil du 29 mad020@elatif aux procédures
d'insolvabilité, J.0.C.E., L160 du 30 juin 2000,lpAddele Reglement (CE) n°788/2008 du
Conseil du 24 juillet 2008 modifiant les listes gescédures d'insolvabilité et des procédures
de liquidation figurant aux annexes A et B du réwat (CE) n°1346/2000 relatif aux
procédures d'insolvabilité et codifiant les anneke8 et C de ce réglement, J.O. L213 du 8
ao(t 2008, p. 1. Au sujet du reglement 1346/20089, motamment D. Patart, "Le réglement
collectif de dettes", Larcier, 2008, p. 81 et sv; Délierneux et K. Bernaert, "La banque et les
insolvabilités internationales - De bank en derima&onale insolvabiliteiten”, in : "Banques et
insolvabilité", Actes du colloque du 16/3/06 deHBBF, Cah. AEDBF n° 18, Bruylant, 2007,
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Il organise la reconnaissance réciproque des désisendues dans le cadre
de procédures collectives introduites par le débitgyant le "centre de ses
intéréts® sur le territoire d'un Etat membre de I'Union.

Méme s'il octroie compétence aux tribunaux de t'Eta le débiteur a
installé le centre de ses intéréts, le réglememmee l'ouverture de
procédures secondaires dans un autre Etat pobreles qui se trouvent sur
le territoire de cet Etat.

Toutefois, l'ouverture d'une telle procédure seagedsuppose aussi que le
débiteur possede un "établissement" dans cet Btdte

La notion d'établissement est définie a l'articlen2du réglement comme
"tout lieu d'opérations ou le débiteur exerce deofaqion transitoire une
activité économique avec des moyens humains diees.

D. Patart considergoéu probable qu'un débiteur surendetté, par hymshe
non-commercant, remplisse cette condittdnNous partageons ce point de
vue.

La jurisprudence publiée en la matiére est ceperrdagi°.

1t Me Michel Van Den Abbeele
Avocat, Barreau de Bruxelles

p. 157; K. Vandekerckhove, "Voorlopige of bewaremd@atregelen in de EEX-Verordening,
in EEX-Il en in de Insolventieverordening”, in :€ldroit processuel et judiciaire européen.
Actes du colloqgue du 13 décembre 2002", La Cha2@03, p. 119; P. Wautelet,
"Développements récents du réglement 1346/2000etgidBie et aux Pays-Bas", D.A.O.R.,
2005, n°® 76, p. 301; P. Wautelet, "Grensoversahmijte insolventie. Recente ontwikkeningen",
in : "Internationale aspecten in de verschillenalkén van het recht”, Vormingsprogramma
2004-2005 Balie Kortrijk, Larcier, 2005, p. 299.

6 C'est la notion de "centre des intéréts", plutde gelle du domicile, qui détermine
l'application du Réglement européen. Sur cetteonptévidemment similaire a celle de la
résidence habituelle du débiteur, voy. D. Patdrg teéglement collectif de dettes”, Larcier,
2008, p. 82 et les réf. citées.

% D, Patart, "Le réglement collectif de dettes" dier, 2008, p. 82, n° 34.

% Pointons toutefois Trib. Paix Luxembourg,, 18 ba002, Ann. Crédit 2002, p. 329.
Quoiqu'elle ne fasse pas application du Réglem&#$/2000 et se prononce uniqguement sur le
fondement du droit international privé luxembouigeelle admet la reconnaissance de plein
droit et sans exequatur de la décision d'admigsillielge, les deux pays concernés ayant opté
pour le systeme de l'unité et de l'universalité piexédures collectives, systéme également
adopté dans le réeglement européen. Voy. D. Padtartreglement collectif de dettes", Larcier,
2008, p. 81, note 1.
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BESTANDEN

L’auteur, M. Didier Muraille, chef de service a@entrale des Crédits aux
Particuliers de la Banque Nationale de Belgiqueritiéa centralisation de
données relatives a la procédure en reglementctiblte dettes au sein de
la Centrale.
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L'enreqgistrement des AVIS d’admissibilité de reglenent collectif de
dettes a la Centrale des Crédits aux Particuliersella Banque Nationale

de Belgigue

Base légale

Les avis d'admissibilité de réglement collectif dettes (RCD) sont
enregistrés dans le fichier de la Centrale desiBSrédx Particuliers de la
Banque Nationale de Belgique (ci-apres la Centraaj base des
dispositions de I'arrété royal du 22 avril 1999le#gentant cette mati€te

Données enregistrées
Les données enregistrées dans la Centrale sont :

« les données d'identification du requérant (numégoregistre national,
nom, premier prénom, sexe, date de naissance sajlires

e un code identifiant le greffe du tribunal et doriarfondissement
judiciaire

 [lidentification du médiateur de dettes (nom ou @l@mation, adresse
du domicile ou du siege)

« laréférence du jugement d’admissibilité

« la date d’admissibilité du plan de réglement et;de échéant, la date de
révocation de 'admissibilité.

« la date de début du plan de réglement et, le dasaét, la date de rejet
de la demande de plan

« la date de fin du plan du reglement ou la dateégieaation du plan

« le type de plan (amiable ou judiciaire).

Qui communique les données

Les données a enregistrer sont communiquées antwalepar les greffes
des tribunaux du travail dans les 24 heures suileamtmention sur l'avis.
Ces données sont communiquées sur un formulairempansmis par la
Poste.

! Arreté royal du 22 avril 1999 (Moniteur belge ddrhai 1999), modifié par I'arrété royal du
20 novembre 2003 (Moniteur belge du 17 décembr&200
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Qui accede aux données

Les données sont accessibles a tous les préteuissont d'ailleurs tenus
de consulter la Centrale avant tout octroi de ¢rédiinsi qu'aux autres
personnes autorisées conformément aux dispositégaes, comme par

exemple, la Commission de la protection de la vievée en cas de
contestation de I'enregistrement ou I'avocat ma@getr son client dans le
cas d’'un dossier précis.

Les médiateurs de dettes sont également tenusrdelter le fichier de la
Centrale apres leur nomination dans un RCD.

Enfin, la personne enregistrée elle-méme peut accédns frais aux
données enregistrées a son nom en s’adressartediet a la Centrale soit
par écrit avec copie de la carte d’identité, soit se présentant
personnellement a l'un des guichets de la Banqu&omde, soit en
consultant la Centrale par Internet aprés s'étemtifiée valablement au
moyen de sa carte d’identité électronique.

Conservation des données

Les données relatives aux avis de RCD sont corsel/2 mois a partir de
la date de fin du plan de réglement. Toutefoissa&nde rejet de la demande
d'admissibilité ou de révocation du plan, les daméont conservées
pendant les trois années suivant la date du rejdeda révocation.

A lissue des délais de conservation, les donnéent sffacées
automatiqguement par la Centrale.

Quelques chiffres

Depuis 1999, le nombre d’avis d’admissibilité deDR€nregistrés dans le
fichier est en hausse constante (tableau 1).

2 Voir art. 8 de la loi du 10 ao(t 2001 relativea@Centrale des crédits aux particuliers
(Moniteur belge du 25 septembre 2001).
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Tableau 1
Anné Nombre total d’avis d’admissibilité de RCD enreggst
nnée R , . )
dans la Centrala la fin de I'année
1999 4,542
2000 9.878
2001 16.625
2002 23.789
2003 31.912
2004 41.207
2005 49.655
2006 57.328
2007 64.493
2008 70.168

Il faut cependant noter qu’a fin 2008, 53 % desl88.avis d’admissibilité
enregistrés n'avaient pas encore fait I'objet d'ugwemmunication
subséquente par les greffes. Dans la moitié des itasagit d’avis
d’admissibilité récents - communiqués en 2007 ou2608 - et pour
lesquels un plan amiable ou judiciaire n'a pas emé&pé convenu. Pour le
reste, il est probable que soit aucun plan n'@toéinvenu, soit que le plan
n'ait pas été communiqué a la Centrale. La consérfude cette absence de
communication est qu'aucune date de fin ou de mjede révocation n’est
enregistrée dans le fichier de la Centrale poureesd’admissibilité et que
deés lors ces données restent enregistrées en pEragarce qui peut biaiser
I’évaluation du nombre réel de plans de RCD ensour

Le nombre de nouveaux avis d’admissibilité de RGiDegistrés pendant

'année semble dés lors un indicateur plus fialeld'@volution du recours a
la procédure de RCD (tableau 2).
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Tableau 2
Année Nombre denouveaux avis d'admissibilitéde
RCD enregistrés dans la Centrpendant I'année
2006 11.853
2007 12.778
2008 12.900
2009 11.675
(9 premiers mois)

M. Didier Muraille
Chef de service a la Centrale des Crédits aux Balitrs
de la Banque Nationale de Belgique
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CRF'JANCIER

Kan een schuldeiser “sociaal” zijn? Un créancier ytél étre social ?
M. Erik Thora, directeur, cvba Dijledal.

L’auteur décrit ce que signifie pour lui un créamcsocial et l'incidence de
ce caractere social sur le réle actif ou passifcdancier au cours de la
procédure a travers le cas particulier d’'une séaétlogement social.






Abécédaire

Kan een schuldeiser “sociaal” zijn?

Een eerste onderscheid dient gemaakt tussen dehilknsde types van
schuldeisers:

- natuurlijke personen;

- rechtspersonen.

Daarnaast moet er gedefinieerd worden wat er natidal zijn” bedoeld
wordt. Men kan sociaal zijn definiéren als ‘bereigh schulden kwijt te
schelden’ of men kan sociaal zijn definiéren alserdid zijn om
betalingsfaciliteiten toe te staan’.

Ten derde is er een morele component aan het ‘erhaa

Wat de natuurlijke personen betreft, hangt de mai&rin ze sociaal kunnen
zZijn — in beide definities - volledig af van humdinci€éle mogelijkheden.
Van zodra de natuurlijke persoon zichzelve nietveneedig benadeelt —
zijn morele plicht is immers in de eerste plaajs eigen bestaan veilig te
stellen - kan hij de beslissing nemen om betalmgBfeiten toe te staan dan
wel delen van of de gehele schuld kwijt te schelden

Die vrijheid, die gekoppeld is aan het private vegen en het individuele
voluntarisme, hebben rechtspersonen vaak slecktseinbeperkte mate.

De rechtspersoon die schuldenaars heeft, is imometsrworpen aan andere
belangrijke, vaak wettelijke en/of reglementairepliehtingen die zij enkel
kan nakomen mits haar inkomsten op een bepaaldlgedn.

Waar het de morele plicht is van de natuurlijkespen om in eerste
instantie zichzelve niet te kort te doen, is hetmwele én vaak wettelijke
of reglementaire plicht van rechtspersonen om herplichtingen na te
komen.

Uiteraard speelt ook hier het eigen vermogen varsafeildeiser een rol:
rechtspersonen die over voldoende financiéle matdbkeschikken, hebben
dus de mogelijkheid om sociaal te zijn in minstéaa van de twee eerdere
definities. Wie echter zonder voldoende middelencfioneert, heeft de
vrijheid niet om sociaal te zijn.

Van het algemene naar het specifieke: hoe trachtgnals sociale
huisvestingsmaatschappij sociaal te zijn in de arggaet schuldenaars.
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Een eerste belangrike beperking is het feit dat mate waarin
huisvestingsmaatschappijen huurachterstal, zowel weatrokken als van
zittende huurders, bestrijden, door de hogere @igdheschouwd wordt als
een belangrijke graadmeter ter beoordeling vanfinettioneren van de
maatschappij. Veel achterstal: slechte maatschappijeinig achterstal:
goede maatschappij.

Eigenaardig is natuurlijk dat we geacht worden &rk&n voor huurders
met een laag inkomen en naarmate we meer menseeemédag inkomen
huisvesten, stijgt ook het risico op achterstal. DBeoordeling van
overheidswege is op dat vlak op zijn minst dubieusoemen.

Ze zorgt er alleszins voor dat we heel weinig spémate hebben om
‘sociaal’ te zijn.

Het is zelfs zo dat in het nieuwe financieringssgst dat de Vlaamse
overheid in werking heeft gesteld, uitgegaan wordh een maximaal
achterstalpercentage van 2% op de totale huurinfemmsindien de
achterstal meer bedraagt, komt daar geen compensatide overheid voor
in de plaats en dient het verlies volledig door Idkale maatschappij
gedragen te worden.

Ik moet daarbij opmerken dat enkel de maatschappifie structurele
tekorten hebben omwille van een negatieve balasetuuitgaven, zijnde in
hoofdzaak leninglasten, en inkomsten, zijnde uteshad huur, en die niet
beschikken over voldoende eigen reserves om ditrteldp te vangen, een
financiéle compensatie krijgen van de overheid. Rig overige
maatschappijen vreten de tekorten met andere woorhe financiéle
reserves weg.

Voor alle duidelijkheid: de maatschappij waarvoér virerk, zit bij de
Vlaamse top drie van maatschappijen met huurders dee laagste
inkomens. Het gemiddeld netto belastbaar gezinsigko op jaarbasis
bedraagt ca. €13.750,00.

Tot voor de invoering van het nieuwe financieringgésem was er géén
financiéle compensatie voor geleden tekorten: in geval van onze
maatschappij dienden we dus gederfde inkomstenotepenseren met
stijgende huur.
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Dat betekende dus dat huurachterstal gecompendiegrdie te worden door
een huurverhoging voor alle huurders, voor zoveratihterstal belangrijke
proporties begon aan te nemen.

Dat betekent in concreto dat ‘sociaal’ zijn voor @én (huurkwijt-
schelding), betekende dat men ‘asociaal’ dreigdedrlen voor een ander
(huurverhoging). Daarmee wordt het morele dilemhaast complexer.

We zijn er in geslaagd een formule uit te werkeme dnerzijds onze
doelstelling dient om de achterstal maximaal teebegn en die anderzijds
in de mate van het mogelijke ‘sociaal’ is. Op eatrimonium van ca. 3200
woningen is één persoon voltijds tewerkgesteld Vmrdebiteurenbeheer.

Een eerste uitgangspunt bij de behandeling vanlgehaars is dat we
zonder gerechtelijke beslissing nooit akkoord geaset de kwijtschelding
van schuld: we benadelen daar immers onze andereldrs mee. Hiervan
wordt nooit afgeweken.

We hebben vervolgens een sluitende, voor iederesijkey procedure
opgesteld die rigoureus gevolgd wordt bij de afwikkg van achterstal.

Die procedure — die in ieders belang zo kort mélgdiient te zijn - eindigt
ofwel in een betaling, een nageleefd afbetalingsglat samen met de
schuldenaar uitgewerkt wordt, of de opzegging vaongt met recuperatie
van de schulden. Zelfs bij een vonnis tot uitdnifyiheeft de schuldenaar
nog tot op het ogenblik van het aankloppen vanalewlaarder de tijd om
zijn schulden te betalen, waarna het vonnis nigfeuberd wordt, tenzij er
jegens de huurder andere klachten zijn dan wanbegtalf wanneer er
jegens de huurder meerdere procedures gevoerd nvdideserder niet tot
het gewenste duurzame resultaat hebben geleiddiRsone leidt met
andere woorden tot uitzetting.

De ervaring leert ook dat eenvormigheid en geligghandeling beter
gegarandeerd zijn als de pijnlijke beslissingerraffstn worden door de
aangestelden van de maatschappij op basis vareeder €oor de Raad van
Bestuur goedgekeurde procedure, dan wanneer desdiegén door de
Raad zelf genomen worden. Rechtstreekse behandetingindividuele

schuldendossiers door de Raad van Bestuur leidhm® ervaring tot een
stijging van de totale schuldenlast.
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Voor het jaar 2006 gaf deze werkwijze volgendescgf

Aantal %
Opzeg woning zonder gerechtelijke procedure 101 140,
Opzeg woning via gerechtelijke procedure 48 29,86
Totaal aantal opzeggingen 144  100(00
Waarvan uiteindelijk uitgedreven 4 2,77

Uit de cijfers blijkt dat van de 144 hardnekkige nbatalers er 4 hun
woning verliezen, zijnde 2,77% van de schuldenaafd),125% van de
huurders.

Per 31/12/2006 bedroeg de totale huurachtersta3%d,2an de totale
huurinkomsten.

In de praktijk wordt dus het sociale aspect van desiteurenbeheer
noodzakelijkerwijze beperkt tot:

- soepelheid in de bepaling van afbetalingstermigreafbetalingssommen;
- de gelijke behandeling van elke schuldenaar.

Erik Thora
Directeur, cvba Dijledal
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DIGNITE HUMAINE

Quelle somme pour les dépenses courantel® Christian Van
Langenaker, avocat, Barreau de Liege.

L'auteur décrit la maniere dont ce concept est épgmdé a travers la
procédure, notamment lors de la détermination éperkes courantes.
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Quelle somme pour les dépenses courantes ?

Art. 1675/3 CJ

(..

Le plan de reglement a pour objet de rétablir taasion financiere du
débiteur, en lui permettant notamment dans la needurpossible de payer
ses dettes et en lui garantissant simultanémest qirla sa famille, qu'ils
pourront mener une vie conforme a la dignité humadlie plan doit viser au
rétablissement de la situation financiéte. garantir une vieonforme a la
dignité humaine !

1.

Précédemment il pouvait étre considéré que, souvintcause du

surendettement était extérieure aux besoins de i@ oourante...

Actuellement, il doit étre constaté que les chadgsie courantes peuvent
étre a 'origine d’'un endettement.

Cette évolution étant relevée, la premiere démaetteévidemment de
cerner la cause réelle du surendettement...

Cela doit étre fait pratiquement et dans le resmictla personne ; le
«Vvécu », le budget (souvent a recalculer ou sysiéar) devient une
référence adéquate dans la recherche du « budgeigété ».

Le vécu pourra révéler les choix, les habitudes, daentations de vie,
confirmer des besoins...

Cependant, on ne peut se référer au budget aveelldes personnes
vivaient en phase préreglement collecti»> laquelle est une période de
grandes difficultés... Les harcélements des créascérentuellement par
huissiers et par sociétés de recouvrement intespdes prélévements
effectués «en catastrophe sur le budget de fin de mois pour satisfaire les
exigences d’acomptes (autorisant un moratoireprésisoire), déterminent
des budgets souvent insuffisants, voire indignekiita au départ d’'une
survie « économique » empirique...
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2.
2.1

Il convient de bannira priori, les forfaits, les moyennes, tels que#nier
de la ménageérde RIS l'insaisissablele seuil de vie décentu leseuil de
pauvreté(fixé de maniére assez abstraite par a une ComveBtiropéenne
a 60% du revenu médian de la population d'un pags ce qui est
communément admis ou raisonnés (5 a 7 € par jour/pp5/07/2009 2/8

La loi aurait pu préciser qu'il étgirésumépossible d’assurer sa dignité de
vie, en tout endroit de Belgique, sur le seul RISle.Be I'a pas fait ! Qui
plus est, la loi n'envisage pas expressément teasskuils ou critéres
énoncés ci-avant !

Si nous voulons bien admettre que n’est pas coania dignité, principe
imposé par la loi, I'obligation de devoir recourppur subvenir a ses
besoins vitaux, a des aides aléatoires telles esieolis alimentairesles
ristournes ¢ouvoir d’achat »(accordées par certaines Communes les)
chéques chauffageu autres solutions provisoires et empiriquesnous
admettrons également que le mandataire judicifiregcat, le travailleur
social, ne saurait intégrer, au moment de répoadies obligations légales,
des forfaits dépassés, voir hypocrites ou simplémaites a labonne
conscience collective

2.2

Le «contexte de vie est évidemment une matidrautement personnalisée
et, méme dans un petit pays comme la Belgiquemedes de vie, les
habitudes alimentaires, les moyens de chauffagerelgsources locales...
sont fort variables d’'un milieu de vie a un autlé@yn lieu de vie a un

autre...

Les solutions d’économie sont diverses autant gudignité n'est pas
uniforme, incolore ...

Le chauffage au gaz (voire au mazout) est inconthle en ville...
Aucune latitude réelle n’existe dans son co(t... [Eene, I'alimentation ne
peut varier du simple au double sur un méme lieawf si I'on pense qu'il
est plausible qu’'une personne puisse par une sirdpldsion renier
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efficacement de bonnes ou mauvaises habitudedrasbisons culturelles,

réorganiser son temps et ses loisirs ... en se diftégant de son entourage !
A l'extérieur de la ville, dans les campagnes, ddes milieux agricoles et
forestiers par exemple, une solidarité socialetaieé existe encore et se
traduit, dans la dignité, par I'octroi aux citoyedsin quota forestier en

période de crise ou non, le glanage, le retour daemvice rendu,

I'accompagnement spontané et bénévole des enfamfiadin) du temps de

travail des parents ou encore par dautres écoromgsultant d'une

proximité d’établissement des proches ...

Ceci n'existe pas, ou existe sous des modalitérdiftes, en milieu
urbain...

3.

3.1

La constitution en son article 23 affirme le duit chacurde mener une vie
conforme a la dignité humaine dont certains drajiselle énumere de
maniére non limitative :

1° le droitau travail et au libre choix d'une activité professnelle dans
le cadre d'une politique générale de I'emploi, misantre autres a assurer
un niveau d'emploi aussi stable et élevé que plesslb droit a des
conditions de travail et a une rémunération équieab ainsi que laroit
d'information, de consultation et de négociation lective

2° le droit a la sécurité socialea la protection de la santé et a l'aide
sociale, médicale et juridique;

3° le droit aun logement décent

4° le droit ala protection d'un environnement saijn
5° le droit al'‘épanouissement culturel et social
L'article 19 garantit ldiberté de culte

L'article 22 garantite respect de la vie privée et familiale.
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L'article 24 affirmele droit a I'enseignementdans le respect des libertés et
droits fondamentaux. L'accés a l'enseignement rastiig jusqu'a la fin de
I'obligation scolaire.

(-..)
Garantir la dignité c'est garantir:

- le droit au travail et donc le droit a une formati@t notamment le droit
de suivre des cours choisis en vue de I'obtentiam dravail, voire
I'écolage en vue d'un permis de conduire (a des finofessionnelles
notamment ...),

- le droit aux soins médicaux ; ce qui imposera dgepaar priorité les
dettes autorisant la couverture sociale,

- le droit a I'enseignement soit l'acces aux outilsdispensables a
'apprentissage,

- le droit a un logement décent et donc conforme déxrets sur
I'insalubrité des batiments et le droit de quitierlogement insalubre... et
de consentir les frais de déménagement.

La Constitution impose également :

- la liberté de culte et donc l'admission des fraiméraires voire un
rapatriement d'une dépouille dans le pays d'origine

- la garantie de pouvoir faire valoir ses droits @stige.

3.2

La loi, dans l'article 1408 CJ, détermine (bien mal) les biens qui ne
peuvent étre saisis...

La loi aurait pu, en abandonnant une rédaction @uception obsoléte,
envisager d’autres dispositions que celles relataugxbiens insaisissables
et déterminer concrétement les besoins a satisfaitg garantir une vie
conforme a la dignité. Peut-étre ceangement législatifpourrait-il faire
I'objet d’'une disposition spéciale dans la loi $arreglement collectif de
dettes.
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3.3
Concrétement :

Il est des dépenses qui semblent pouvoir étre aisenexclues ou
limitées... mais I'évidence n’est pas pour tout !

Quelques exemples :
Le téléphone et le « GSM> ... qui se révelent souvent étre une débauche !

Cependant l'isolement géographique, la détressealmaont bien plus
colteux. En toutes hypothéses, il faut garantwua individu la possibilité
de pouvoir appeler a l'aide et de pouvoir gardertact avec ses proches
parents. Il existe cependant des systémes qui ftemhede réguler les

consommations excessives (GSM a carte, par exempi@c le
consentement de 'usager.

L’ordinateur et internet Un «luxe» ou charge incompressible... ?

Le besoin d'éducation (des enfants), d'informatiate formation, de
recherche d’emploi... me conduit a répondre « non samformité avec la
garantie de dignité de notre époque. En effet ¢mith c’'est aussi pouvoir
communiquer, chercher, s’'informer et se former saraginalisation...
sans «enfouissement yprogressif dans une vie de sous économie, de
pauvreté culturelle (ou de loisirs), d’isolement...

L'ordinateur ne peut étre saisi et le raccordemimérnet peut étre
maintenu par le médiateur... Cet avis peut étre ¢immdi€ par la volonté
(et la capacité) de la personne surendettée detiice mode de
communication a des fins utiles.

Le Juge des saisies de Lieége considere I'ordinatennme « insaisissable »
sous les conditions qu’il n'y en ait qu’'un dansménage et si les enfants
font des études supérieures mais ceci en applicdeola théorie de I'abus

de droit (« La saisie créant une disproportion ¢eatable entre l'intérét

servi et I'intérét 1ésé... »).

Le véhicule... Il n'est cité d’aucune maniére dans l'article 840J, il est
donc saisissable ! L'autorisation de conservati@ncelui-ci - avec les
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charges y afférentes — est habituellement suboédoarimpératif d’'usage
professionnebu de maintien des revenus... Ceci est conforme au de la
Constitution.

Il doit également étre maintenu en considératiompkratifs familiaux,
scolaires médicaux et/ou d’un isolement géograghiqu

Parfois il peut s’avérer, a tout le moins hors @msement ou épargne en
vue du remplacement a terme, plus économique gsierémsports en
commun !

Le budget afférent aux enfants, les frais de rent& scolaire, les activités
parascolaires, le budget loisirs, les cadeaux augtés: Cequi peut étre
attaché a I'’éducation doit étre admis et cela pénat conséquent au vu des
obligations scolaires directes et indirectes... Cmsafd, et au-dela, |l
convient d'étre attentif a la jurisprudence relati@au «standing » de la
famille, a la raison des moyenforcément plus limités en cas de
surendettement. Les parents doivent en étre coriscreéme si chacun

souhaite donner le plus et le meilleur a ses esifant
Les assurances...

La « RC familiale » apparait étre impérative etbasoin, a souscrire dans
l'intérét de tous.

L'assurance « vie » et l'assurance « décés » : dponse doit étre
complexe... Il peut s'agir d'une épargne conséqueateffecter au
désintéressement des créanciers... |l peut s'agin dantrat a suspendre
jusqu’au terme de I'exécution du plan...

L’assurance soins de « santé » complémentaire cBhcourt a la pérennité
du plan a long terme...

L’'assurance « hospitalisation » : A maintenir emsidération de la
personne (personne agée, état de santé précaidicdma...).

Les cotisations syndicale ou mutuelliste Choix philosophiquealors
gu'existent la CAPAC et la CAAMI... mais la constitut garantit le droit
a l'information, a la consultation et la négociatomllective.

La télédistribution qui est parfois groupée avec l'internet pourraie ét
considérée comme un luxe mais représente en fadtisinrelativement bon
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marché ; elle est aussi une ouverture sur le monelke permet a des
personnes ayant un budgetoisirs — relations sociales trés restreint de
garder le contact avec le monde extérieur !

Les présents a des moments de vie particuliers: mage, déces,
anniversaire :

La réponse est a rechercher dans le méme prin@peidon que ceux
devant gérer les frais d’éducation des enfantgjrdertion sociale ...

4.

Le Juge des Saisies, il y a dix ans d'ici, et statwlans le €ontentieux des
saisies», n'avait et n'a toujours que trés peu de latitpder accorder des
moyens de dignité aux débiteurs saisis (sauf recala théorie de I'abus de
droit) ...

La loi sur le RCD a accordé au Juge, un pouvoiséquent...

Celui-ci fixe, a l'occasion du plan judiciaire, lmontant du budget
garantissant la dignité aux personnes surendettdete fait sans autre
contrainte que le respect d'un juste équilibre eehér critére de la dignité
pour les personnes surendettées et le critére altialrs créanciers d'étre
payeés.

5.

La loi sur le RCD n'a donné aucun critére pour déteer ce qu'il fallait
entendre par ¥ie conforme a la dignité humaine »Elle aurait pu le faire
expressément en énoncant les droits dont tout @wcuch doit pouvoir
disposer par référence aux droits fondamentaux ngargpar notre
Constitution et les droits de I'homme.

Il ne peut étre demandé au médiateur de dégagearihespes sur ce que la
loi n'a pas voulu déterminer précisément. Le médiatoit étre volontaire
dans la mise en oeuvre des garanties constitutiesre

Le médiateur, comme le Tribunal du Travail, dispdsec d’'une grande
latitude. Il s'impose a lui, en conséquence, deelgéde maniere
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personnalisée, d'utiliser tous les moyens poforger » la concordance des
intéréts respectifs ou trouver un juste équilibmereedes intéréts divergents
et respectables.

A mon sens, la jurisprudence a, a suffisance, aétér que le RIS n’était
pas une mesure de dignité de vie ; pas plus lat§uesaisissable ne I'est.

Il appartient donc au médiateur d'étre avisé, imatf, compréhensif et
respectueux.

S'il est bien informé et documenté, s'il pratiqud’écoute active » il
pourra exclure aisément les comportemearttiquesde certains requérants-
médiésparticulierement bien informégpeut étre pas trés soucieux de leurs
obligations de droit, présentant des postes dediudgensibles ftels que
les soins de santé, les frais d’entretien et d'atloc des enfants, les
impératifs professionnels) faussement maximalisés.

Il peut, et doit, étre compréhensif la ou le matéfaillant de la personne
surendettée conduit a la négligence et au dépassedee budget... et
rigoureux la ou la tentation de la publicité et temsers de consommation
conduisent a une déchéance continuée.

6.
Ma démarche :

Quel que soit le contenu de la requéte, jinviteréguérant (médié) a
préparer le premier entretien en récapitulantbase d’'un formulaire que je
lui adresse, le budget gest le sien... Je n'insiste pas sur la notion de
charges incompressibles...

Un premier entretien de longue durée incluant :

Tentative de clarification des positions respesti{@socat, médiateur, juge,
intervenants sociaux...) et des contraintes (ldligations...), des buts
(« gain » final ... remise de dettes).

Ciblage des postes de budgetliscutables ou critiquables, et mise en
exergue des habitudes (bonnes ou mauvaises)...

Mise en balance des différents postes de budgettenant les critéres du
médié pour déterminer ce qui est « indispensableimévitable » (tabac...)
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provisoirement ou a plus long terme, « superfl«incompressible » ou
encore « aménageable »... étant donné qu'il n'amgrdrgias au mandataire
judiciaire de se poser en directeur moral de cotepwmnts. Le plan de
réglement, qu’il soit amiable ou judiciaire, estlwit qui s'inscrit dans un
contexte mais il ne peut étre subordonné a unéemn religion sous la
direction d’'ungourou !

Valorisation dd’avenir meilleuren précisant:

= 'effet apaisant et stabilisatewde la procédure,

= la possibilité de gérer sur base d'un budget stahbm atteint par des
factures imprévisibles ou des codts judiciaires tdbexigibilité et
l'importance sont incontrdlables),

= 'assistance du médiateur en cas de difficultésagéres,

= 'espoir concret d’'une vie moins stressante apeffott conditionné par
une économie de vie organisée...

Le tout dans le respect de la personnalité de chicu

Christian Van Langenacker
Avocat
Juge de paix suppléant aff Canton de Liége
Médiateur agréé en matiére familiale, civile et econerciale
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E IGENDOM

Kan het onroerend goed van de schuldenaar een otiele
schuldenregeling overleven®l. Baudewijn Franck, juge des saisies,
Tribunal de Premiére Instance d’Anvers.

Le bien immobilier du débiteur peut-il étre conserpar le débiteur
bénéficiant d’'un réglement collectif de dettes auteur illustre ses propos
par des cas concrets dans le cadre de plans dem@g amiables et
judiciaires.
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Kan het onroerend goed van de schuldenaar een cdlteve
schuldenregeling overleven?

Enkele principes .

De beschikking van toelaatbaarheid leidt tot eestend van samenloop
(le concours ) en heeft ook tot gevolg dat de siemaar vanaf dat ogenblik
niet langer kan beschikken over zijn vermogen.

Wanneer een schuldenaar wordt toegelaten tot d®CoBtstaat een boedel
(art. 1675/7 § 1, tweede lid Ger.W.): alle bestaheld van het vermogen
van de schuldenaar moeten dienen om zijn schuldeisdetalen.

(art. 7- 8 wet op voorrechten en hypotheken)

Nieuwe schulden die pas ontstaan in de loop vamprdeedure worden
beschouwd als schulden van de boedel en zijn mderevig aan de
samenloop tussen de schuldeisers: deze nieuwedschuloeten dan ook
bij voorrang betaald worden bv. de tijdens de pdoce vervallen
huurtermijnen.

Schorsing van de tenuitvoerlegging.

Vanaf de beschikking van toelaatbaarheid wordee afliddelen van
tenuitvoerlegging die strekken tot betaling van geldsom geschorst .

Als de schuldeiser voor de beschikking van toekatheid al uitvoerend
beslag heeft laten leggen kan een gedwongen openbarkoop

plaatsvinden voor rekening van de boedel : de unstnterende
gerechtsdeurwaarder of notaris zal de opbrengstdeawerkoop aan de
schuldbemiddelaar moeten overmaken.

Schorsing van de loop van de intresten.

Art. 1675:7 8 1 Ger.W. bepaalt dat de beschikkiag toelaatbaarheid de
opschorting van de loop van de intresten tot gevwgft en § 4 van
hetzelfde artikel bepaalt dat de gevolgen van daschikking van
toelaatbaarheid “ onder voorbehoud van de bepalingan de
aanzuiveringsregeling “ verder lopen tot de verwegp het einde of de
herroeping van de aanzuiveringsregeling.
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Cassatie stelt dat uit die bepalingen volgt datntlesten, zelfs die welke
door een hypotheek zijn gewaarborgd, louter doowitieerking van de
beschikking van toelaatbaarheid van rechtswegesubget worden en dat
ze, buiten de gevallen die op beperkende wijze aordpgesomd in art.
1675/7 8§ 4 Ger.W., hun loop slechts kunnen hemattelien de de
aanzuiveringsregeling zulks bepaalt.

De rechter kan dan ook, in het geval dat de uitisigirvan het onroerend
goed een opbrengst oplevert die voldoende is onelzdeshoofdsom als de
conventionele intrestvoet te dekken, beslissen atat de hypothecaire
schuldeiser, naast het integrale bedrag van dedkoof, ook de niet
gereduceerde conventionele intrestvoeten hieruitlambetaald.

De Minnelijke aanzuiveringsregeling. ( plan de edgént amiable ) art.
1675/10 Ger.W.)

In  zijn ontwerp van minnelijke aanzuiveringsregglinkan de
schuldbemiddelaar

(le médiateur des dettes) voorstellen om het orrmergoed van de
schuldenaar niet te verkopen.

Een minnelijke aanzuiveringsregeling kan alleenogediogeerd worden als
alle betrokken partijen stilzwijgend of uitdrukKkliakkoord gaan met het
voorliggend ontwerp minnelijke aanzuiveringsregglin

De hypothecaire schuldeiser kan mogelijks ingaarhefpvoorstel niet te
verkopen als er een redelijk afbetalingsplan béstaa delging van de
hypothecaire schuld.

Uiteraard zal een dergelijk voorstel bij de andsrhuldeisers slechts een
kans maken wanneer ook zij, binnen de termijn vanvdoropgestelde
minnelijke regeling, kunnen rekenen op een redeligcugbetaling van hun
schuldvorderingen.

Bij de afweging van de schuldeisers om met de véekoop akkoord te
gaan kunnen bepaalde opportuniteitsoverwegingerr@espelen zoals de
mogelijkheid dat de na verkoop van het onroerenedgpdie alleen ten
goede zou komen van de hypothecaire schuldeisedpdr de schuldenaar
te betalen huurprijs hoger zal uitvallen dan dendaéjkse aanbetaling van
de hypothecaire schuld met als gevolg dat bij eerkoop een kleiner
aandeel van de inkomsten van de schuldenaar heeldrkan worden
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tussen de verschillende niet bevoorrechte schddeidan bij een niet
verkoop.

Uiteraard dient ook de schuldenaar zelf akkoorghtn.

De Gerechtelijke aanzuiveringsregeling. ( 1675/126¥5/13 en 1675/13
bis Ger.W. )

Als er geen minnelijke aanzuiveringsregeling mqgkeblijkt zal de
schuldbemiddelaar een proces — verbaal van gelbrekninnelijke regeling
ter griffie van de arbeidsrechtbank neerleggen emrbeidsrechter vragen
om over te gaan tot het opleggen van een gergkbteli
aanzuiveringsregeling (plan de réglement judic)aire

De wet maakt hier een onderscheid tussen drie hgpenh :

1. deze waarin alle schulden in hoofdsom kunnen wotdemgbetaald (
art. 1675/12 Ger.W.)

2. deze waarin een gedeeltelijke kwijtschelding van sigulden in
hoofdsom zich opdringt in het kader van een aamzingsregeling met
een looptijd van drie a vijf jaar (art. 1675/13r(%'¢.).

3. deze waarin geen enkele terugbetaling mogelijkniseen volledige
kwijtschelding van de schuld zich opdringt buitenene
aanzuiveringsregeling ( art.1675/13 bis Ger.W. )

1. de toepassing van art.1675/12 § 1 Ger.W.

Principieel kan de looptijd van een gerechtelijlemauiveringsregeling de
vijf jaar niet overschrijden.

Art.1675/12 82 Ger.W. voorziet dat in uitzondesijigevallen de termijn
van vijf jaar, op vraag van de schuldenaar, bips®sing van art.51 Ger.W.
kan verlengd worden met het doel bepaalde elemesaterzijn vermogen te
beschermen en de eerbiediging van de menselijkedigheid van de

schuldenaar te waarborgen.

In voorkomend geval beslist de rechter bij eendpifier gemotiveerde

beslissing in het vonnis waarbij hij de gerechitelipanzuiveringsregeling
toestaat.
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Daarnaast voorzag de wet reeds de mogelikheid om d
terugbetalingstermijnen van bepaalde kredietovéiamesten los te
koppelen van de eigenlijke duurtijd van de aanaumgsregeling.

De verlengde terugbetalingstermijin mag de  duurtijdran
aanzuiveringsregeling zoals vastgesteld door dbteecvermeerderd met
de helft van de bij beéindiging van de aanzuivesiageling resterende
looptijd van de kredietovereenkomst niet oversderij

Het spreekt vanzelf dat art.1675/12 § 2 in haadibei vorm aan de rechter
concrete mogelijkheden geeft om te zorgen dat b\gaerinswoning van de
schuldenaar, behouden kan blijven; enerzijds denrregeling op te leggen
waardoor - mits een eventuele gewone verlenging @antermijn en
eventuele kwijtschelding van de moratoire intresteergoedingen en
kosten en de vermindering van de conventionelestén tot de wettelijk
rentevoet - op het einde van de verlengde term@inrtog verschuldigde
saldo integraal betaald is anderzijds door de gdusr terugbetaling van
de hypothecaire schuld te verlengen zoals hierbgesteld.

2. Toepassing van art. 1675/13 en 1675/13 bis Ger.W

Indien de bij art.1675/12 Ger.W. voorziene maati@geiet volstaan om
het kapitaal van de schuldvorderingen in hoofdserag te betalen kan de
rechter overgaan tot een gerechtelijke aanzuiveraygling waarbij de
schulden in hoofdsom gedeeltelijk ( art.1675/13.@fkr) of zelfs geheel (
art.1675/13 bis Ger.W ) worden kwijtgescholden.

Deze vorm van gerechtelijke aanzuiveringsregeliegnrderstelt echter dat
alle voor beslag vatbare goederen van de debitegeltle worden gemaakst.

Principieel is het behoud van een onroerend gageésloten.

Art.1675/13 Ger.W.

Zolang de schuldenaar eigenaar is van een onroggead bestaat de
mogelijkheid om, na het te gelde maken van dit erend goed, een
gerechtelijke aanzuiveringsregeling conform art5/63 Ger.W. op te
leggen voor het door de schuldenaar nog verschdddsaldo waarna een
kwijtschelding kan volgen.

Art.1675/13 bis Ger.W.
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De totale kwijtschelding van schulden is alleen maagelijk wanneer, bij
gebreke aan voldoende middelen, geen aanzuiveeiggiéng mogelijk is;
zolang een schuldenaar eigenaar blijkt te zijn #ahonroerend goed dat
ten gelde kan gemaakt worden is een volledige &ehglding zonder
voorafgaande aanzuiveringsregeling m.i. niet mggeli

Baudewijn Franck,
Ondervoorzitter — Beslagrechter
Rechtbank eerste aanleg te Antwerpen
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De collectieve schuldenregeling en de belastingén Bruno Vanermen,
référendaire, Cour de Cassation.

L'auteur examine diverses questions liées a latidébde I'impot durant la
procédure en réglement collectif de dettes. Il éeoplus particulierement
le cas des dettes nouvelles, la situation du coinghi débiteur requérant, le
privilege du Trésor, la remise de dettes fiscalasputation des crédits
d'impdt sur les dettes fiscales et I'intégratios dettes fiscales dans le plan
de réglement.
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De collectieve schuldenregeling en de belastingen

Inleiding

De verhouding tussen de belastingadministratiesahelldbemiddelaars en
de rechtbanken bevoegd voor de collectieve schrgdefing is niet altijd
even harmonisch geweest. Vooral in de beginjarem @@ collectieve
schuldenregeling waren er heel wat vraagtekengflicten. Ondertussen
zijn de meeste van die problemen opgelost door eigaver en door de
rechtspraak.

§ 1. Algemene gevolgen van de collectieve schuldegeling op het vlak
van de belastingen

A. Algemeen

De collectieve schuldenregeling heeft geen gevolgerhet viak van de
principiéle verschuldigdheid van de belastingen. $shuldenaar in een
collectieve schuldenregeling moet, als ieder andelastingen betalen op
de belastbare inkomsten die hij verwerft. De scbuodéir houdt niet op
belastingplichtige te zijn.

De collectieve schuldenregeling heeft daartegerneggevolgen voor de
mogelijkheden waarover de belastingontvangers lildeatn om die
belastingen in te vorderen. De beschikking vanamtblaarheid heeft de
samenloop van de schuldeisers tot gevolg. De l@opde interesten wordt
geschorst. De belastingontvanger kan niet meer gegen
tenuitvoerleggen. De belastingadministratie meeit rtbg wel bewarend
beslag kan worden gelegd, maar raadt de ontvarggrsdit slechts in
uitzonderlijke gevallen te doen. DIRIX meent dagete dat ook bewarend
beslag uitgesloten YisDe inschrijving van de hypotheek van de Schatkist
voor schulden in de boedel is niet tegenwerpbaam da andere
schuldeiser$.Belastingtegoeden waarop de schuldenaar recht, keefhen
wel nog worden aangerekend op niet-betwiste balgsthulden of op

= DIRIX, “Overzicht van rechtspraak — Beslag ellectieve schuldenregeling 1997-2001",
TPR2002, 1304, nr. 166.
2\, LOYENS, De invordering van directe belastingeBruylant, 2005, 226.
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nieuwe belastingschulden, maar niet meer op betwistastingschulden die
de periode vO6r de collectieve schuldenregelingelifeh. Het algemeen
roerend voorrecht van de Schatkist geldt niet diatbetalingen in het kader
van de minnelijke of gerechtelike aanzuiveringstaw. De
belastingadministratie of de rechter kunnen kwljedding van de schulden
van het verleden verlenen.

B. Nieuwe schulden

De beperkingen van de invorderingsmogelijkhederdegelniet voor de
nieuwe schulden die ontstaan na de samenloop. ifdistid van het
belastbare feit is bepalend, niet het tijdstip wpade belastingschuld
formeel wordt gevestigd of het tijdstip waarop @dalsting vervalt.

Daar de inkomstenbelastingen in beginsel betrekkirgdpben op de
inkomsten van een volledig kalenderjaar, situeett belastbare feit zich
voor het jaar waarin de collectieve schuldenregetot stand komt, deels
voor en deels na de aanvang van de proceduret lgegtal moet de schuld
mogelijk in twee delen verdeeld worden (pro ratageris of in functie van

de tijdens elke periode verworven inkomsten?). ffenegn aanneemt dat de
schuld maar ontstaat op het ogenblik dat het hedasttijdperk afloopt

omdat slechts op dat ogenblik het “belastbare festfedig is. In dat geval

is de schuld waarvan het tijdperk na de samenldi@og, in zijn geheel

een schuld buiten de boedel.

De ontvanger kan de nieuwe belastingschulden gegevorien uitvoer
leggen ingeval ze niet betwist zijn. De aanzuivgsiegeling geldt niet voor
die schulden. De verzoeker kan die schulden buitele
aanzuiveringsregeling om betalen. De betaling \ergelijke nieuwe schuld
is een daad die deel uitmaakt van het normale vgemgbeheer als bedoeld
in artikel 1675/7 § 3 van het Gerechtelijk Wetbdekrder Ger.W).. De
interesten blijven trouwens lopen als de verzoekarbetaalt. De verzoeker
bevoordeelt geen aan de samenloop onderworpendsited door die
betaling®

% Zie nochtans verder p. 17.
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C. Gevolgen voor de echtgenoot van de verzoeker

Indien de verzoeker gehuwd is of wettelijk samensvah gelden, volgens
de belastingadministratie, de gevolgen van de ciidiee schuldenregeling
op het vlak van de invordering van de belastingk®a ten aanzien van de
echtgenoot-verzoeker. De samenloop treft alleersatmildeisers van de
verzoeker en niet de schuldeisers van de anderetgesaiot.
Tenuitvoerlegging tegen die echtgenoot blijft mdgelen fiscale
teruggaven of gedeelten daarvan ten gunste varediggenoot kunnen
worden aangerekend op openstaande schulden wabeteehtgenoot van
de verzoeker gehouden is. De wettelijke hypothesk de Schatkist kan
verder tegen die echtgenoot worden ingeschreven.

Vervolgingen op de eigen goederen en inkomstendepartner van de
verzoeker lijken alleszins mogelijk. Voor zover egameenschap van
goederen bestaat tussen de verzoeker en zijn parmaiet helemaal
duidelijk welke gevolgen de collectieve schuldeetery heeft op de
mogelijkheid om gemeenschapsgoederen in beslagntem en te verkopen
ten laste van de partner van de verzoeker. Mogetlijloet de

verkoopopbrengst voor de helft toekomen aan deddogth de collectieve
schuldenregeling. Er is inzake de collectieve sidwniegeling geen regeling
analoog aan de artikelen 96 tot 98 van de Failtieseswet die de gevolgen
van het faillissement ten aanzien van de echtgemantde gefailleerde
regelt.

De kwijtschelding van belastingschulden in het kagen een minnelijke
aanzuiveringsregeling komt ook ten goede aan de fdbbjke
medeschuldenaars tenzij het tegendeel is bepaaldrgBans bestaat er
nochtans geen hoofdelijkheid tussen echtgenoten partners. De
kwijtschelding van schulden door de rechter komedetgenoot of partner
van de verzoeker niet ten goede.

§ 2. Het voorrecht van de Schatkist tijdens de calttieve
schuldenregeling

Artikel 1675/12 § 1, 3° Ger.W. voor de wijzigingj bde wet van 13
december 2005, bepaalde dat de rechter een gdigehte
aanzuiveringsregeling kon opleggen die een opscigontoor de duur van
de gerechtelijke aanzuiveringsregeling, bevatte #iangevolgen van de
zakelijke zekerheden, zonder dat deze maatreggiateislag kon schaden.
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Op grond van het verbod om de grondslag van deligakeekerheid te
schaden betwistte de belastingadministratie, dier ogen algemeen
voorrecht op roerende goederen beschikt, dat ddadyeshter een
gerechtelijke aanzuiveringsregeling kon opleggee dborzag in de
pondspondsgewijze verdeling van de inkomsten vasctielldenaar onder
alle schuldeisers. Zij hield voor dat daardoor dengslag van haar
algemeen voorrecht werd geschaad. De rechtspragkeede verdeefd.

Het Hof van Cassatie deed met zijn arrest van 3i120@1° uitspraak over

deze problematiek. Het Hof besliste dat de bestéugee, wanneer een
voorrecht aanwezig is, zoals een algemeen voormzhe inkomsten en de
roerende goederen van allerlei aard van de schaddeneen

aanzuiveringsregeling kan opleggen die voorzietarevenredige verdeling
van de beschikbare inkomsten van de schuldenaagean het erop
aankomt de betaling van de schulden te verzekemrdex dat het
gemeenschappelijk pand van de schuldeisers te gelod gemaakt.

Volgens het Hof strekt het voorbehoud dat de griagdsan de zekerheid
niet mag worden geschaad, er enkel toe het gentesmselijk pand van de
schuldeisers onaangeroerd te laten.

De belastingadministratie legde zich neer bij ddigpraak van het Hof.

De wetgever heeft deze oplossing bij de wet vand&Bember 2005
uitdrukkelijk verankerd in de wetgeving op de colleve schuldenregeling:
“De gevolgen van de overdrachten van schuldvordesingden geschorst
tot het einde, de verwerping of de herroeping vamaanzuiveringsregeling.
Op dezelfde wijze, behalve in geval van tegeldemakan het vermogen,
worden de gevolgen van de zakelijke zekerhedemaende voorrechten
geschorst tot het einde, de verwerping of de h@irge van de

aanzuiveringsregeling®

Het voorrecht van de Schatkist speelt wel indierorvbeslag vatbare
goederen op initiatief van de schuldbemiddelaayeiele worden gemaakt.

4A DE WILDE, “Collectieve schuldenregeling en zgkeden” inVoorrechten en hypotheken.
Artikelsgewijze commentaar met overzicht van r@chek en rechtsleerKluwer, losbl.,
Collectieve schuldenregeling en zekerheden 2020t 2

® Cass. 31 mei 200Arr.Cass.,2001, nr. 327, Cass. 22 juin 20R\W?2001-02, 599, Cass. 19
oktober 2001Arr. Cass.2001, 1734;,T 2002, 63,JLMB 2002, 53;TBBR2004, 91.

6 Art. 167517 § 1, derde lid, ingevoegd bij art.17,Wet 13 december 200BS21 december
2005.
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Zo komt het saldo van de verkoopprijs van een aerwkgoed, na betaling
van de bevoorrechte en hypothecaire schuldeisprgrand van de artikelen
422 en 423 WIB 92 bij voorrang toe aan de belaatingjnistratie.

§ 3. De kwijtschelding van belastingschulden

A. Toestand v6ér de wet van 13 december 2005

De ontvangers weigerden om in te stemmen met nijkael
aanzuiveringsregelingen die voorzagen in de geslgkdt kwijtschelding
van belastingschulden. De administratie was vameardat zij niet met
dergelijke aanzuiveringsregeling kon instemmen dnagkel 172 van de
Grondwet belet dat een kwijtschelding van belastimgnders dan bij wet
wordt verleend.

Dit standpunt van de administratie werd door begmauteursen bepaalde
rechters betwist. Zo oordeelde men dat de belastingnger de
bevoegdheid om kwijtschelding te verlenen ontleende de wettelijke
bepalingen inzake de collectieve schuldenregélifgpmmige rechters
veegden de weigering van de ontvangers om in tarnsé:n met dergelijke
minnelijke aanzuiveringsregeling van tafel omdat deeigering
rechtsmisbruik zou uitmakef.

De wetgever heeft een einde gemaakt aan de corgeovdoor de
administratie uitdrukkelijk te machtigen om kwijtedding van
belastingschulden te verlenen.

" Cass. 4 november 2005, AR C.04.059%Bs. 2005, 2123 ; Brussel 1 maart 2005, AR
2004/AR/1871pnuitg..

8 E. BALATE, P. DEJEMEPPE en F. DOMONT-NAERTeg réglement collectif de dettes
Larcier, 2001, 100-101.

° Beslagr. Hasselt 24 december 2003arboek Kredietrech002, 584; Beslagr. Gent 8
oktober 2002NJW2003, 566.

10 Beslagr. Aarlen 19 november 2002, AR RCD 01/&2iitg; Beslagr. Brussel 16 mei 2000,
RW2000-01, 1316; Beslagr. Brussel 16 juni 2000y1B 2001, 167; Beslagr. Gent, 8 oktober
2002,NJW, 2003, 566; Beslagr. Gent 23 september 2608,2004-05, 313; Beslagr. Hasselt
24 december 2002aarboek Kredietrech2002, 584; Beslagr. Luik 11 januari 200&arboek
Kredietrecht2006, 277; voor een bespreking van andere onuitgegeechtspraak, zie B. DE
GROOTE, “Tien knelpunten inzake collectieve schaotégeling” in Beslag en collectieve
schuldenregelingLarcier, 2005, 29-51.
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In de beginperiode van de collectieve schuldenredgrd verdedigden
sommige belastingdiensten de stelling dat artikel72 GW ook voor de
rechter een beletsel vormde om kwijtschelding van dastingen te
verlenen. De rechtspraak volgde deze stelling eveshniet.

B. Huidige toestand: ook de belastingontvangers kunweltedige of
gedeeltelijke kwijtschelding van fiscale schuldemeaarden

1. Wetsbepaling

Artikel 10 van de wet van 13 december 2005 heeftre€ Jis ingevoegd
in artikel 1675/10 van het Gerechtelijk wetboek, luidende: “ledere
schuldeiser, hetzij overheid of particulier, kan mevolledige of
gedeeltelijke kwijtschelding van schuld aan de wezker toestaan, en dit
ongeacht de aard van de schuld.

In het bijzonder:

1° de ambtenaren die belast zijn met de inning vate fiscale
schuldvorderingen en aangesteld zijn door de bevdeegverheden worden
gemachtigd om in het kader van een minnelijke aanaringsregeling
een volledige of gedeeltelijke kwijtschelding in dfdsom en toebehoren
van fiscale schulden te aanvaarden...”.

2. Bevoegde organen

De wet verleent de machtiging om gehele of gedgkéekwijtschelding
van belastingschulden te verlenen vooreerst inahge¢meen aan iedere
schuldeiser, hetzij overheid of particulier, en diitgeacht de aard van de
schuld*?

Verder verleent de wet, in het bijzonder machtigimg kwijtschelding te
aanvaarden aan de sociale zekerheidsinstellfigemle sociale
verzekeringskass&hen aan de ambtenaren die belast zijn met de irEing
fiscale schuldvorderingen en aangesteld zijn dedreloegde overhedéh.

i werking getreden op 1 januari 2007.
12 Art. 1675/10 § Bis, eerste lid, Ger.W.
13 Art. 1675/10 § Bis, 2°, Ger.W.

14 Art. 1675/10 § Bis, 3°, Ger.W.

15 Art. 1675/10 § Bis, 1°, Ger.W.
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De verhouding tussen de algemene machtiging en ifeondere
machtigingen wordt niet verduidelijit.

Met de ambtenaren die belast zijn met de inning Vistale
schuldvorderingen en aangesteld zijn door de bel®megerheden, kunnen
mijns inziens enkel de rekenplichtige ontvangejs aédoeld. Zij zijn door
de bevoegde overheid aangesteld om fiscale schuldringen te innen.
Voor de gemeentelijke opcentiemen op de rijksbhiglgsh is de
rijksontvanger bevoegd om kwijtschelding te aangaarvermits hij met de
invordering ervan is belast.

3. Enkel in het kader van een minnelijke aanzuiggmiegeling

Artikel 1675/10, § Bis Ger.W. verleent de ontvangers niet de bevoegdheid
om in om het even welk geval kwijtschelding vanaséhg te aanvaarden.
Zij hebben die bevoegdheid alleen binnen het kader de minnelijke
aanzuiveringsregeling binnen de collectieve schmrkelgeling.

Het initiatief kan niet uitgaan van de belasting@amiger. De ontvanger kan
niet ambtshalve kwijtschelding van belastingenamsh'’

Indien geen minnelijke aanzuiveringsregeling berei@rdt en de in artikel
1675/12 Ger.W. opgesomde maatregelen niet volstaande financiéle
toestand van de schuldenaar te herstellen, kaeateer wel gedeeltelijke
kwijtschelding van de belastingschuld verlenen nétgeldemaking van de
voor beslag vatbare goederen.

Als de schuldenaar totaal onvermogend is, kan oa&hn otale
kwijtschelding van schulden zonder aanzuiveringslieg worden verleend
door de rechter. De kwijtschelding van schulderdsnvorven behoudens
terugkeer tot beter fortuin binnen vijf jaar didgen op de beschikkint.

Indien een belastingschuldige buiten het kader @ minnelijke
aanzuiveringsregeling en de collectieve schuldesiiey bevrijd wil

16 \Joor een nadere bespreking zie B. VANERMEN, “Déabgngontvangers kunnen weldra
kwijtschelding van fiscale schulden aanvaard&w\y2005-06, 1292-1299.

7 pe ontvanger der directe belastingen kan daarentegel het initiatief nemen tot het
verlenen van onbeperkt uitstel van de invorderarty:41dis, § 3, WIB 92.
18 Art. 1675/1Bis § 4 Ger.W.
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worden van directe belastingschulden, kan hij oebdpuitstel van de
invordering vragen aan de bevoegde directéur.

4. Voor alle fiscale schulden zonder onderscheid

De bijzondere machtiging aan de ontvangers om &@hglding van

belastingschulden te aanvaarden, geldt voor elkeort sdfiscale

schuldvordering, dus zowel voor directe belastingals indirecte

belastingen, rijksbelastingen zowel als geweswlijkprovinciale en
gemeentelijke belastingen, inkomstenbelastingen, t mede

inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen\WBTegistratierechten,
zegelrechten en gelijkgestelde rechten, griffietech successierechten,
douanerechten, accijnzen ...

Onder fiscale schuldvorderingen dienen vooreebhsttadlastingen en taksen
in hoofdsom en toebehoren, te worden begrepen. Godbehoren vallen
alleszins nalatigheidsinteresten en vervolgingskustVervolgingskosten
kunnen dus worden kwijtgeschold&h.

Minder duidelijk is of onder fiscale schuldvordeyan ook
belastingverhogingen en administratieve boeten dpegr zijn. De
omstandigheid dat de minister krachtens artikela@ et Regentsbesluit
van 18 maart 1831 bevoegd is om boeten en verhegikgijt te schelden,
wijst erop dat deze schulden geen belastingen zgmits artikel 172 van
de Grondwet kwijtschelding van belastingen verhig@dth kan ook worden
voorgehouden dat deze schulden, hoewel zij geemstimjen zijn,
schuldvorderingen van de fiscus en dus fiscaleldebtderingen uitmaken.
Ook schadevergoeding is alleszins geen belasting.

Ook indien die schuldvorderingen niet de aard heblvan fiscale
schuldvorderingen kan de overheid kwijtscheldingparaanvaarden. In dat

19 Het onbeperkt uitstel wordt geregeld door de altik 41Bis tot 413epties WIB 92 en
door het Koninklijk Besluit van 25 februari 200% taitvoering van de artikelen 443 tot
413sexies WIB 92, dat is genomen ter uitvoering van artikgéBocties WIB 92. Ook inzake
BTW is onbeperkt uitstel van de invordering modeligrt. 84juinquiestot 84 undecies
W.BTW.

20 Merk op dat onbeperkt uitstel van de invorderiag directe belastingen niet kan worden
verleend voor vervolgingskosten, B. VANERMEN., “Gaperkt uitstel van invordering van
directe belastingen en aanwending van terug tdelmetsedragen op belastingschuldeRW
2005-2006, 286, nr. 25.

21 Cass. 30 mei 199Arr.Cass 1997, nr.248.
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geval is wel niet duidelijk welk orgaan van de dwad die kwijtschelding
kan verlenen.

5. Voorwaarden

Opmerkelijk is dat de wetgever voor de kwijtschegdivan fiscale
schuldvorderingen door de ontvanger in geen enkele
toekenningsvoorwaarde voorziet en evenmin de Komaghtigt om de
toekenningsvoorwaarden vast te stellen, zoals kij deed voor sociale
zekerheidsschulde?.

Dit betekent dat de ontvangers der belastingen eakomen vrije,
discretionaire bevoegdheid hebben om al of nieftkehelding van fiscale
schuldvorderingen te aanvaarden. Er is dan ook gekale garantie voor
een uniforme toepassing door de talrijke belastitgangers® De
bevoegdheid van de rechter om kwijtschelding vdnkten toe te staan, is
daartegen wel aan vrij strikte voorwaarden ondepenf*

De facto kunnen de hiérarchische oversten van deangers bepaalde
criteria opleggen voor de toekening van kwijtsciveld maar zij binden de
ontvanger juridisch niet.

6. De kwijtschelding hangt samen met de minnedigkgzuiveringsregeling

De kwijtschelding die door de belastingontvangerrdioverleend, is
uitdrukkelijk ingebed in de minnelijke aanzuiverimggeling. Indien de
minnelijke aanzuiveringsregeling niet tot stand korhijvoorbeeld bij
gebrek aan instemming van alle schuldeisers, vedeakwijtschelding.

Hetzelfde geldt wanneer de minnelijke aanzuiveriegeling wordt

herroepen onder de in artikel 1675/15 bedoeldewaarden. De ontvanger
herwint in dat geval zijn individueel recht om ziehuldvordering uit te
oefenen op de goederen van de schuldenaar voamndegivan het niet-
betaalde deel van zijn schuldvorderfig.

22 parl.St Kamer, 2003-2004, 17 en 27.

B pe Hoge Raad voor de Justitie had er in zijn aduigchtans op gewezen dat elke vorm van
willekeur moest worden vermedeRdrl.St Kamer, 2004-2005, nr. 1309/02, 8.

24 Art. 1675/13 § 1 en 13bis § 1 Ger.W.
25 Art. 1675/15 § 3 Ger.W.
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7. Komt de maatregel ten goede aan medeschuldehaars

Artikel 1285 B.W. bepaalt dat kwijtschelding of el#tg bij overeenkomst
ten voordele van een van de hoofdelijke medeschakts, al de overigen
bevrijdt, tenzij de schuldeiser zich uitdrukkelgln rechten tegen hen heeft
voorbehouden. In dit laatste geval kan hij de sthnigt invorderen dan na
aftrek van het aandeel van degene aan wie hij sotiglding heeft verleend.

Indien de fiscale schuld door meerdere hoofdelgkbonden schuldenaren
verschuldigd is, zal de ontvanger uitdrukkelijknziiechten tegenover de
andere hoofdelijke medeschuldenaren moeten voouoemo om te
vermijden dat de kwijtschelding alle hoofdelijke deschuldenaren tot
voordeel strekt.

Dit is van belang voor de schulden ten behoevedeahuishouding en de
opvoeding van de kinderen die de echtgenoten hiijftsénder?®, voor de
wegens een fiscaal misdrijff veroordeelde medesemaler’, voor de
hoofdelijke aansprakelijke medecontractanten vaet rgeregistreerde
aannemerd, voor de overnemers van handelszaken voor de hoofdelijk
aansprakelijke vennoten.

8. Bestaanbaarheid met artikel 172 van de Grondwet

Dat de rechter en ook de ontvangers kwijtscheldiay belasting kunnen
toestaan in het kader van de collectieve schuldetirg, is ongetwijfeld
een goede zaak voor mensen met ernstige betalotgepren. Maar het is
te betwijfelen of de wettelijke bepalingen die @ehters en de ontvangers
machtigen om kwijtschelding toe te staan, te rijmagn met artikel 172
GW.

De wet machtigt de rechters om in het kader van gdeechtelijke
aanzuiveringsregeling kwijtschelding van schuldese tte staan. De
belastingschulden zijn niet opgenomen in de reeks schulden die niet
door de rechter kunnen kwijtgescholden wortfeBe ontvangers worden
bij wet gemachtigd om schuldkwijtschelding te “aaarden”. Maar dat

28 Art. 222 B.W.

27 Art. 458 WIB 92.

28 Art. 402 WIB 92.

29 Art. 4420is WIB 92.

30 Art. 1675/13 § 3 Ger.W.
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betekent niet dat de kwijtschelding van de belgsthuld door een wet
wordt ingevoerd. Uiteindelijk wordt over de conerdtwijtschelding niet
door de wetgever beslist maar wel door rechter aford de

belastingontvanger.

Het Grondwettelijk Hot" besliste dat uit de artikelen 170 en 172 van de
Grondwet voortvloeit dat niemand aan een belastkapn worden
onderworpen of van die belasting kan worden vrigjesdan krachtens een
door een democratisch verkozen beraadslagendedezigg uitgevaardigde
regel. Bijgevolg leidt de toekenning aan de recbfeaan de administratie
van een discretionaire bevoegdheid tot vrijstellertpe dat die essentiéle
waarborg wordt ontzegd aan de belastingplichtigen.

Inzake de kwijtschelding van schulden in geval varschoonbaarheid na
faillissement stelde het Hof dat artikel 172 vanGl®ndwet niet verbiedt
dat in de wet zelf het gevolg van een kwijtscheldiran fiscale schuld

wordt gekoppeld aan een verklaring van verschoahle&hwaarvan de wet
bepaalt dat ze kan worden uitgesproken door detlvack die de sluiting

van het faillissement gela$t.

In casu wordt de kwijtschelding van fiscale schulggt door de wet
gekoppeld aan een gemotiveerde beslissing van reggfhankelijke rechter
die steunt op objectieve criteria. De wetgever giedet zijn bevoegdheid
om kwijtschelding van belasting te verlenen zontleer aan de ontvanger
en aan de rechter.Voor de ontvanger geldt daaeleip ggenkel criterium. De
rechter mag slechts kwijtschelding verlenen als wmiitdig is om te
waarborgen dat de verzoeker of zijn gezin een measdig leven kunnen
leiden en op voorwaarde dat alle voor beslag vatliprederen tegelde
gemaakt wordef?

Wellicht is het tijd om artikel 172 GW aan te passan de gewijzigde
maatschappelijke opvattingen.

3 Arbitragehof nr. 105/99, 6 oktober 19¥0S 29 december 1999.
%2 Arbitragehof, nr. 132/2000, 13 december 20@@w.const-court.he
3 Art. 1675/13 § 1 en 13bis § 1 Ger.W.
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§ 4. Aanrekening van belastingtegoeden op belastischulden

A. Wettelijke regeling

Artikel 334 van de programmawet van 27 decembe# 2$paalt dat elke
som die aan een belastingschuldige moet wordegdegeven of betaald in
het kader van de toepassing van de wettelijke bepal inzake de
inkomstenbelastingen en de ermee gelijkgesteldastietjen, de belasting
over de toegevoegde waarde of krachtens de bepalivan het burgerlijk
recht met betrekking tot de onverschuldigde begalidoor de bevoegde
ambtenaar zonder formaliteit kan worden aangewendeétaling van de
door deze belastingschuldige verschuldigde vooirigeh,
inkomstenbelastingen en ermee gelijkgestelde liedgest, de belasting over
de toegevoegde waarde, in hoofdsom, opcentiememrdiogingen, fiscale
of administratieve geldboeten, interesten en kosteamnneer deze laatste
niet of niet meer worden betwist.

Het voorgaande blijft van toepassing in geval vaesldg, overdracht,
samenloop of een insolvabiliteitsprocedure.

Artikel 334 stelt een fiscale schuldvergelijkinguf'sgeneris” in. De
maatregel heeft uitwerking zonder formaliteit ene¥& dus geen bijzondere
procedureaktd’ Er is geen rechterlijke machtiging vereist voor de
aanrekening®

Artikel 194 van de Programmawet van 22 december8¥0feeft deze
aanrekeningsmogelijkheid met ingang van 1 janu@@iQ2uitgebreid: elke
som die aan een persoon moet worden teruggege\mstazld, hetzij in het
kader van de toepassing van de belastingwetteordier de bevoegdheid
van de Federale Overheidsdienst Financién vallenaafrvan de inning en
invordering door die Federale Overheidsdienst worgerzekerd, hetzij
krachtens de bepalingen van het burgerlijk recht bedrekking tot de
onverschuldigde betaling, kan naar keuze en zofwlenaliteit door de

bevoegde ambtenaar worden aangewend ter betalingdgadoor deze
persoon verschuldigde bedragen bij toepassing vaedodide

belastingwetten of ter voldoening van de fiscale piet-fiscale

schuldvorderingen waarvan de inning en invorderitugr of krachtens een

34 parl.St Kamer, 2004-2005, nr. 1437/1, p. 212
35 Antwerpen 28 juli 2006, AR 2005/AR/176dnuitg.
36 8529 december 2008
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bepaling met kracht van wet, door de Federale @igsdienst Financién
worden verzekerd.. Die aanwending wordt beperkthit niet-betwiste
gedeelte van de schuldvorderingen op deze persoon

B. Samenhang tussen de nieuwe en de bestaande aamygzadels

De aanwending van fiscale terugbetalingen en ontietdigde betalingen
op onbetaalde belastingschulden van de rechtheblismdet nieuw. Zowel
de BTW-reglementerifgals de reglementering inzake directe belastiffgen
bevatten reeds een bepaling die voorzag in de aafimge van teruggaven
op openstaande schuld®mie regels golden enkel voor aanwendingen van
BTW-tegoeden op BTW-schulden en van terugbetalingpzake directe
belastingen op schulden inzake directe belastingdieuw is dat
kruiscompensatie mogelijk wordt. Teruggaven op btk van directe
belastingen kunnen zonder formaliteit worden aagigarxd op BTW-
schulden en vice veréd.Nieuw is eveneens dat de samenloop van de
schuldeisers van de rechthebbende op de teruggese Ilgeletsel vormt
voor de aanwendint}.

Het toepassingsgebied van de nieuwe aanwendindssetggelijk ruimer
en beperkter dan de bestaande regeling inzakeelibetastingen.

De nieuwe aanwendingsregel is enerzijds enger Wiargeldt enkel voor

niet of niet meer betwiste belastingen: de bestaedel inzake directe
belastingen laat ook aanwending op betwiste belgeti toe. De regel
verduidelijkt wel dat de aanzuivering in dat gegeldt als een bewarende
maatregel behalve in zoverre de aanrekening gedasdt op het in artikel

410 WIB 92 bedoelde onmiddellijk verschuldigde geltlevan de betwiste
aanslad? In die mate geldt de aanrekening als een volwgardétaling. De
bestaande regeling inzake BTW laat daarentegen aakevending toe op

BTW-schulden die niet worden betwist of waarvoon ekvangbevel is

37 Art. 81 KB nr. 4 29 december 1969 met betrekking tot tgavgn inzake BTW.
%5 Art. 166 KB/WIB 92

%9 parl.St.Kamer, 2004-2005, nr. 1437/1, 211.

40 Art, 334, eerste lid Programawet 27 december 2004.

4L Art, 334, tweede lid Programawet 27 december 2004.

2 Art. 166 § 3 KB/WIB 92.
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uitgereikt dat niet is gestuit door verZ&tn geval van betwisting of verzet
tegen dwangbevel wordt de teruggave niet aangeweads ingehouden.
Die inhouding geldt als bewarend beslag onder detde de definitieve

afhandeling van het geschil.

De nieuwe aanwendingsregel is anderzijds ruimer twaip laat de

aanwending van BTW-teruggaven op directe belastingden toe en
omgekeerd, wat onder de bestaande regels nietewvetl gvas, zodat de
BTW-ontvanger vroeger beslag onder derden diendeggen in handen
van zijn collega van de directe belastingen omtesuggave inzake directe
belastingen te vatten en vice versa.

Vermits de nieuwe aanwendingsregel de bestaanddinggniet opheft,
neem ik aan dat de belastingadministratie zekeretad 2008 de beide
regelingen kon cumuleréfi.Ook de Beslagrechter te Leuven neemt aan dat
artikel 334 Programmawet de aanrekening op grond adikel 166
KB/WIB 92 niet uitsluit’®

Sedert 1 januari 2009 lijkt deze cumul evenwel faeger mogelijk. Waar
artikel 334 vroeger enkel de aanrekening op nigwisée belastingschulden
regelde, is dat sedert de wijzigng van artikel 33tste lid door artikel 194
van de Programmawet van 22 december 2008 niet ldmgtegeval. De
laatste zin van het gewijzigde artikel 334, eertle bepaalt immers
uitdrukkelijk: die aanwending wordt beperkt tot mé¢t-betwiste gedeelte
van de schuldvorderingen op deze persoon. Dadijkit bntegenzeggelijk
dat de regeling van artikel 334 voortaan ook dewaaling op betwiste
aanslagen beheerst. De laatste zin van het geddgzgrst lid kan moeilijk
anders worden geinterpreteerd dan als een wett@ifxod om nog fiscale
teruggaven aan te rekenen op het betwiste gedemitele belastingschuld.
Als slechts een gedeelte van de belastingschuldidgietvordt, blijft de

aanrekening wel mogelijk op het overige gedeelteriMn dat verband op
dat ook de aanrekening op het zogenaamde “onbbawistverschuldigd
gedeelte” van de betwiste inkomstenbelaéfingiet langer mogelijk is
indien dit gedeelte betwist wordt en uiteraard ogk indien de volledige

43 Art. 8 KB nr. 4 29 december 1969 met betrekking tot tgawgn inzake belasting over
toegevoegde waarde.

4 Vioor meer details: zie B. VANERMEN., “Onbeperktatiel van invordering van directe
belastingen en aanwending van terug te betaleragedrop belastingschulderR, W, 2005-
2006, p. 289-290.

4 Beslagr.Leuven 1 juni 2006, AR 04/13143uitg.
“5 Art. 410 WIB 92.
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aanslag betwist wordt. Gelet op de samenloop diegheolg is van de
collectieve schuldenregeling kan de ontvanger asdnguitvoerend beslag
in eigen hand meer leggen voor dit gedeelte. Ofdoemd beslag in eigen
hand kan worden gelegd is onzeker.

De gewijzigde regel van artikel 334, eerste lid, nkatot
toepassingsproblemen leiden. Het is immers de viaa® zal bepaald
worden welk gedeelte van een belastingaanslag ftetsven welk gedeelte
niet. Indien de belastingschuldige uitdrukkelijk dmtheffing van de
volledige aanslag vraagt, zal allicht geen fisdalriggave meer kunnen
worden aangerekend op de betwiste aanslag, ook uzinek de
geformuleerde concrete grieven in werkelijkheid te@en tot de volledige
ontheffing van de betwiste aanslag. Indien de hafgschuldige niet
aangeeft welk gedeelte van de aanslag hij betisist, een probleem. Moet
dan van de veronderstelling worden uitgegaan davaledige aanslag
betwist wordt en aanrekening uitgesloten is? Ofhet zo dat de
administratie in dat geval kan aanrekenen ten leei@n het gedeelte van
de aanslag dat niet kan worden ontheven, ook féeti@ geformuleerde
grieven worden ingewilligd?

Vermits artikel 334 vanaf 1 januari 2009 verbiedt aan te rekenen op het
betwiste gedeelte van de schuld, kan de ontvangedidecte belastingen
niet langer aanrekenen op grond van artikel 166KBBNIB 92, ook al is
deze bepaling niet uitdrukkelijk opgeheven. Op grean artikel 159 van
de Grondwet, moet de rechter immers de toepassiigeven van die
bepaling in zoverre ze in strijd is met het gewggla artikel 334.

C. Vorderingen waarvoor de aanrekening mogelijk is

Wat de aanwendbare teruggaven betreft, gold dewmeieegeling véor 1

januari 2009 voor :

- elk bedrag dat aan een belastingschuldige moetemaietuggegeven of
betaald in het kader van de toepassing van de lijettdepalingen
inzake inkomstenbelastingen en de ermee gelijkiglestelastingen;

- de BTW;

- terugbetalingen van onverschuldigde betalingen.

Inzake directe belastingen ging het om teruggavewnheffingen van

voorheffingen, via het kohier verleende teruggaveimzake
inkomstenbelastingen en gelijkgestelde belastingentheffingen van
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inkomstenbelastingen of gelijkgestelde belastingarbezwaar of verzoek
om ontheffing van ambtswege.

Sedert 1 januari 2009 geldt de aanwendingsmogelijktioor elke som die
aan een persoon moet worden teruggegeven of betestidj in het kader

van de toepassing van de belastingwetten die ael®evoegdheid van de
Federale Overheidsdienst Financién vallen of waard®g inning en

invordering door die Federale Overheidsdienst worgerzekerd, hetzij

krachtens de bepalingen van het burgerlijk recht bedrekking tot de

onverschuldigde betaling.

Voor wat de schulden betreft waarop kan worden e@akgnd, gold de
regeling voor 1 januari 2009 voor:

- voorheffingen;

- inkomstenbelastingen;

- met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belgstin

- BTW;

in hoofdsom, opcentiemen en verhogingen, fiscaleadministratieve
geldboeten, interesten en kosten, wanneer dezeohieiet meer worden
betwist.

Sedert 1 januari 2009 kan worden aangerekend epbaltiragen die de
rechthebbende op de terugbetaling verschuldigd ijistdepassing van
belastingwetten die onder de bevoegdheid van derkkdOverheidsdienst
Financién vallen of waarvan de inning en invordgrdoor die Federale
Overheidsdienst worden verzekerd of ter voldoewiaug de fiscale of niet-
fiscale schuldvorderingen waarvan de inning en ilidedng, door of

krachtens een bepaling met kracht van wet, door Fktlerale

Overheidsdienst Financién worden verzekerd. Dievaading wordt, zoals
gezegd, beperkt tot het niet-betwiste gedeeltedeanchuldvorderingen op
deze person.

D. Aanwending mogelijk ondanks samenloop

1. Algemeen
De aanwending van terugbetalingen op schuldenealsddd in artikel 334

Programmawet 27 december 2004 blijft mogelijk invajevan beslag,
overdracht, samenloop of een insolvabiliteitspraced

82



Abécédaire

In tegenstelling tot de gemeenrechtelike schulgekiking’’ is de sui
generis fiscale schuldvergelijking van artikel 3Bdogrammawet dus nog
mogelijk nadat er samenloop is opgetreden met anstdruldeisers.

Het Hof van Cassatie heeft uitdrukkelijk beslist di@ aanrekening op
grond van artikel 334 mogelijk is na de samenloap de schuldeisers in
het kader van de collectieve schuldenregelfiget Hof verbrak een arrest
van het Hof van Beroep te Luik dat had geoordeelt attikel 334 niet
afwijkt van de speciale wettelijke bepalingen diee dollectieve
schuldenregeling regeléh.

Het Hof van Beroep te Bergen aanvaardde de aarirekea samenloop en
willigde zelfs de vordering van de belastingontvamip om de toekomstige
teruggaven van belastingen uit het actief van dwldbemiddeling te
sluiten®® Die beslissing lijkt in zijn algemeenheid toch viatverregaand.
Indien de openstaande belastingen betwist zijmuafssen betaald zouden
Zijn, is geen aanrekening mogelijk en lijkt er geeden om de teruggaven
zonder meer uit het actief van de boedel te weren.

De schuldbemiddelaar mag, nadat een aanrekeniggoo van artikel 334
is gebeurd, de periodieke betalingen van de batgsthulden in het kader
van de gerechtelijke aanzuiveringsregeling nietchpgen ten belope van
het aangerekende bedrddde Beslagrechter te Namen besliste daarentegen
dat de schuldbemiddelaar na de aanrekening dofisaes van een fiscale
terugbetaling, de volgens de aanzuiveringsregelmgn de fiscus
toekomende betalingen mocht reservefee fiscus dient volgens de
rechtbank aan het einde van de aanzuiveringsregdlat verschuldigde
saldo van zijn schuldvordering mede te delen, reiemoudend met de
sedert de aangifte van schuldvordering gedane leamregen. Op basis van
dit saldo zal de schuldbemiddelaar het dividenékemen dat aan de fiscus
toekomt in functie van het aandeel van het saldeeintotale passief dat in
aanmerking werd genomen op de dag van de toepassmg de
aanzuiveringsregeling. De schuldbemiddelaar zaflididend bij voorrang

47 Cf. art. 1298, B.W..

8 Cass. 14 december 2007, AR F.06.0076M#v.cass.beFJF 2008, nr. 2008/90.

9 Luik 21 maart 2006)aarboek kredietrect2006, 391, noot M. VAN DEN ABBEELE.
*0 Bergen 11 september 2006, AR 2005/RG/8Bijtg.

%1 Beslagr.Nijvel 8 februari 2007, AR 99/258/@nuitg.

52 Beslagr. Namen 7 november 2005, AR 347 3(0iitg.
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betalen met de bedragen die hij gereserveerd keeftet saldo evenredig
onder alle schuldeisers verdelen.

De mogelijkheid om na samenloop fiscale terughegeln aan te rekenen op
schulden in de boedel, bezorgt de fiscus een bescite positie ten
overstaan van de overige schuldeisers van de ibgjsshuldige. Toch
oordeelde het Grondwettelijk Hof dat de regelingh vartikel 334 het
gelijkheidsbeginsel niet scherfdt.De maatregel is volgens het Hof in
verhouding met de doelstellingen van de wet: deafés achterstand doen
verdwijnen en voorkomen dat belastingkredieten worterugbetaald aan
een belastingschuldige die voor een andere beastig schuldenaar is van
de belastingadministratie.

Die voorkeurspositie geldt vaér 1 januari 2009 ei@ls de aanwending op
niet-betwiste schulden gebeurt. Sedert 1 januari0920geldt de
voorkeurspositie ook als de aanrekening gebeurthep niet-betwiste
gedeelte van een betwiste schuld.

Indien de aanwending op betwiste directe belastingebeurde, was de
aanwending véor 1 januari 2009 niet meer mogelgksamenloop van de
schuldeisers, tenzij de vorderingen verknocht waDenadministratie heeft
steeds aanvaard dat de aanwending op grond v&elat86, KB/WIB 92
geen nadeel kan toebrengen aan de verkregen rechtederden en dus
niet mogelijk is na samenlodpSedert 1 januari 2009 is de aanrekening op
betwiste aanslagen of gedeelten van aanslagen atifkog

Vermits artikel 334 van de programmawet van 27 odms 2004 in

werking is getreden op 1 januari 2005, kan de hiegsdministratie zich

slechts op de voorrangsregel van het tweede liddanartikel beroepen
voor aanwendingen die vanaf 1 januari 2005 gebeuBaarbij moet

worden uitgegaan van de regel dat schuldvergegjjiifaats heeft op het
ogenblik dat de aan te zuiveren schuldvorderingeeschuld over en weer
eisbaar zijn.

De Beslagrechter te Leuven besliste dat voor d&ingfin de tijd niet het
ogenblik van de schuldvergelijking als aanknopinggpkan gebruikt
worden, maar het ogenblik waarop de samenloop antstBijgevolg is
aanwending op grond van artikel 334, volgens datbamk, niet mogelijk

%3 Arbitragehof nr. 54/2006, 19 april 2006.
54 Com.IB92, nr. 300/100 tot 300/102.
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is wanneer de samenloop reeds is ontstaan véénuaijia2005> Mijns
inziens kunnen vragen worden gesteld bij deze spcaak. Is het logisch te
veronderstellen dat een bepaling die er volgensGnehdwettelijk Hof op
gericht is om te voorkomen dat belastingkredietenden terugbetaald aan
een belastingschuldige die voor een andere bejastig schuldenaar is van
de belastingadministratie en om die reden de fisdarugbetalingen
uitdrukkelijk aan de voorheen ingetreden samenlangptrekt, wel de
samenlopen zou eerbiedigen die voor de inwerkidgigevan die bepaling
zijn tot stand gekomen? Artikel 334 tweede lidtstaimers uitdrukkelijk en
zonder enig voorbehoud dat de aanrekening vansdaléi terugbetalingen
van toepassing blijft in geval van samenloop. Baldmnbepaling daarmee
haar toepassingsgebied in de tijd niet af in diedat ze aangeeft dat geen
enkele ingetreden samenloop de aanrekening varscale terugbetaling
belet?

2. Kunnen fiscale teruggaven die betrekking hehiyerde periode na de
samenloop worden aangerekend op schulden die b@igekebben op de
periode voor de samenloop?

Artikel 334 laat toe om fiscale teruggaven aan tkenen op
belastingschulden niettegenstaande samenloop isetr@utgn. Die
aanrekening is mogelijk gemaakt zonder enige bépgrk

De Beslagrechter te Brussel besliste dan ook terecote dat de
aanrekening op grond van artikel 334 slechts mpges als de te
verrekenen schuld en schuldvordering zijn ontstaiim het ontstaan van de
samenloop?® De duidelijke bewoordingen van artikel 334 beleteen
dergelijke beperkende uitlegging. De rechter vasgt voorwaarde toe die
niet in de wet is vervat. De Beslagrechter maaldr maijn mening een
redeneerfout. Hij past een onderdeel van de algem=gel die geldt voor
schuldvergelijking na samenloop, toe op een sclaughlijking waarop die
algemene regel niet van toepassing is.

De Beslagrechter gaat er ten onrechte van uit dat ket Belgische recht
een op zich staande regel bestaat die inhoudt atatldvergelijking na
samenloop slechts mogelijk is als de wederzijd$mldeorderingen zijn
ontstaan voor de samenloop. Die “regel” is sleekts gevolgtrekking uit de

%5 Beslagr. Leuven 1 juni 2006, AR 04/131Bitg.

%6 Beslagr. Brussel 13 mei 200RW 2005-06, 1066, met goedkeurende noot van M. DE
THEIJE.
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algemene regels die gelden bij schuldvergelijking samenloop. De
algemene regel is dat na samenloop geen schuldidrge mogelijk is
tenzij de schuldvorderingen nauw verknocht zijn. Sshuldvergelijking
mag de rechten van derden niet benad¥l&en schuld aan de verzoeker
die is ontstaan na de samenloop is niet effen emsbaar op het ogenblik
van de samenloop zodat aan de voorwaarden vooldsengelijking niet is
voldaan véér de samenloop. Dergelijke schuld aarveigoeker is in de
regel ook niet verknocht met een schuld van deoeder in de boedel, die
per definitie voor de samenloop is ontstaan. Daarvdorwaarden voor
schuldvergelijking niet vervuld zijn op het ogetlian de samenloop en er
geen verknochtheid tussen de wederzijdse schuldviogkn bestaat, laat
de algemene regel geen schuldvergelijking toe tusesm vordering op de
verzoeker die is ontstaan voor de samenloop esaard aan de verzoeker
die is ontstaan na de samenloop. Artikel 334 wigkenwel af van de
algemene regel. Schuldvergelijking tussen fisoatagbetalingen en fiscale
schulden is mogelijk na samenloop. Daarbij is geiassvereist dat de
traditionele voorwaarden voor de schuldvergelijkimgor de samenloop
vervuld zijn en evenmin dat de fiscale terugbetpkm de aan te zuiveren
belastingschuld verknocht zijn. Dat de aangerekdaedagbetaling na de
samenloop is ontstaan, is dan ook geen beletsel d®manrekening op
grond van artikel 334.

Het Hof van Beroep te Antwerpen oordeelde terecidees. Met de
bepaling van artikel 334 Programmawet heeft de ewetgvoor de fiscus
een uitzondering ingevoerd op de algemene regets dex samenloop,
waaraan hij alle andere schuldeisers wel onderi@rpt

E. Invlioed van de aanrekening op grond van artikel &34et dividend dat
aan de fiscus toekomt en wisselwerking tussen deekaning en de
verleende kwijtschelding?

Het is de vraag of het bedrag dat door de fiscugropd van artikel 334
wordt aangerekend op een schuld in de boedel, mosten toegerekend
op de betalingen waarop de fiscus krachtens deuaemmingsregeling
aanspraak kan maken of op het dividend dat aarsdasftoekomt wanneer
goederen van de verzoeker te gelde worden gen@aktis het de vraag of
de aanrekening van een teruggave met toepassingrtieel 334 tot gevolg

57 Art. 1298 B.W.
%8 Antwerpen 28 juli 2006, AR 2005/AR/176dnuitg.

86



Abécédaire

kan hebben dat afbreuk wordt gedaan aan een kiagjidiong van schuld die
door de belastingadministratie of door de rechterdwerleend. Kan de
ontvanger met andere woorden de fiscale teruggaaamekenen op
aanslagen die kwijtgescholden werden?

Mijns inziens moeten de aanrekeningen die de heg@stministatie

verricht op grond van artikel 334 niet worden taeggend op de periodieke
betalingen waarop de administratie recht heeft et kader van de
gerechtelijke of minnelijke aanzuiveringsregelidgtikel 334 verleent de
belastingadministratie een bijzondere aanspraak dp fiscale

terugbetalingen. De wet bepaalt niet dat deze bijece aanspraak tot
gevolg heeft dat de aanspraken van de fiscus tepnieaavan de andere
vermogensbestanddelen van de schuldenaar vermimdecitn. De fiscale
terugbetaling waarop de verzoeker recht krijgt easdmenloop vallen als
het ware buiten het actief van de boedel in de ndateer openstaande
belastingschulden zijt.

De Beslagrechter te leper besliste dat geen enkeltelijke bepaling
beperkingen oplegt aan de omvang van de fiscalgppensatie op grond van
artikel 334 en dat de inhouding dan ook niet bejpdidnt te worden tot het
percentage of het bedrag dat in het kader van deaaede of opgelegde
aanzuiveringsregeling is bepa&fdDe Beslagrechter gaat ervan uit dat de
kwijtschelding niet verworven is voor de afsluitingran de
aanzuiveringsregeling zodat de schuldbemiddelaaateekening voor het
volledige bedrag van de openstaande belastingsomutd aanvaarden.

De Beslagrechter te Namen besliste daarentegendelahangerekende
bedragen moeten worden toegerekend op de periobeéngerf*

De Beslagrechter te Brussel besliste dat de vemnimgl van de

schuldvordering van de belastingadministratie teevotpe van de

schuldvergelijking uit artikel 334 zonder invioesl ap het aandeel van de
administratie in de pondspondsgewijze verdelingg dérhouding wordt

immers bepaald op het ogenblik van de samenloopglien schuldeiser

behoudt zijn recht op betaling volgens zijn aandtxl zijn vordering zal

zijn voldaan®?

%9 Cf. Bergen 11 september 2006, AR 2005/RG/B5Rijtg.
€0 Beslagr. leper 27 oktober 2006, AR 01/3943Byitg.

61 Beslagr. Namen 7 november 2005, AR 347 3(0iitg.
62 Beslagr. Brussel 13 mei 20@8W2005-06, 1066.
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Mijns inziens kan de aanrekening evenwel niet ®talg hebben dat de
verzoeker uiteindelijk belasting moet betalen dpe geldige wijze werd
kwijtgescholden door de administratie of door dehter. Probleem is
evenwel dat de kwijtschelding doorgaans niet oneligd definitief
verworven is. De kwijtschelding in het kader van deinnelijke
aanzuiveringsregeling kan aan voorwaarden verbonzign zoals de
regelmatige betalingen in het kader van de aandnygregeling. Zolang de
voorwaarden niet vervuld zijn, is de kwijtscheldinget verworven. De
gedeeltelijke kwijtschelding in het kader van de regételijke
aanzuiveringsregeling is maar verworven als de ldehaar de door de
rechter opgelegde aanzuiveringsregeling heeft eafl en behoudens
terugkeer van de schuldenaar tot beter fortuin Vidér einde van de
gerechtelijke  aanzuiveringsregeling. Ook kan de lectkve
schuldenregeling in sommige gevallen worden hegoep

Er lijkt dan ook geen beletsel te zijn voor de a#ening van fiscale
teruggaven op onbetaalde belastingaanslagen zdikgvijtschelding niet
definitief verworven is, ook op de gedeelten van lastingschulden
waarvan de kwijtschelding is toegezegd. Als de teefjelding uiteindelijk
niet tot stand komt, is de aanrekening op grond asdikel 334 definitief
verworven door de belastingadministratie. Maar edaskwijtschelding
definitief verworven is, kan de belastingadminisé&raniet meer aanrekenen
en moet ze mijns inziens de bedragen terugbetdkerzed voordien heeft
aangerekend op de door haar of door de rechtertdesiholden
belastingschulden. Door de kwijtschelding zijn dibetalingen
onverschuldigd geworden.

Daarbij moet goed worden nagegaan of de aangedaveglastingschuld

werkelijk is kwijtgescholden. Wanneer de kwijtsadiah in het kader van

de gerechtelijke of minnelijke aanzuiveringsregglibeperkt is tot het

gedeelte van de schuld dat aan het einde van deuigaringsregeling

onbetaald gebleven is, is er geen aanleiding obredeagen terug te betalen
die de ontvanger in de loop van de aanzuiveringdireg op grond van

artikel 334 heeft aangerekend. Het aldus aangezlévgedeelte van de
belastingschuld is in dat geval immers niet kwigicfgolden.

Mijns inziens kan de bevoegde rechter in het kader de gerechtelijke
aanzuiveringsregeling de aanrekening op grond veikeh 334 niet

uitdrukkelijk beletten. De wet verleent de belagtidministratie het recht
om fiscale teruggaven na samenloop aan te rekgnéisaale schulden. De
rechter kan in het kader van de gerechtelijke aaadngsregeling niet

88



Abécédaire

bepalen dat de belastingadministratie geen fisdaleiggaven mag
aanrekenen op de belastingschulden waarvoor dénggeldt.

Maar de rechter kan in het kader van de geredkeediganzuiveringsregeling
wel gehele of gedeeltelijke kwijtschelding van dden verlenen indien de
voorwaarden daartoe vervuld zijn.

Als de rechter de belastingschuld op grond varkelrti675/18®is Ger.W.
volledig kwijtscheldt zonder begeleidingsmaatreggelebelet hij de
belastingadministratie de facto om fiscale teruggaaan te rekenen op de
betrokken belastingschuld. De kwijtschelding van dehulden is
verworven, behoudens terugkeer tot beter fortuimd vijf jaar die volgen
op de beslissing De beslissing kan gedurende vijf jaar herroeperdem
onder de in artikel 1675/15 bedoelde voorwaafden.

Als de rechter een vast gedeelte (bijvoorbeeldveshbedrag gelijk aan de
volledige belastingschuld verminderd met het aandee de fiscus in de
periodieke betalingen tijdens de aanzuiveringsiegedf nog 50%) van de
belastingschulden kwijtscheldt, belet hij de fisam ten volle profijt te
halen uit de aanrekeningsmogelijkheid waarin arti®84 voorziet. De
ontvanger kan dan weliswaar aanrekenen zolang dgs&kelding niet
definitief is en daardoor vlugger betaling bekomengar eens de
kwijtschelding definitief is, mag de fiscus de desthlingen die tijdens de
aanzuiveringsregeling zijn gedaan en de op grond waikel 334
aangerekende bedragen slechts behouden in zovesrehet niet
kwijtgescholden deel van de belastingschuld nietriveffen. In zoverre de
ontvanger meer heeft gekregen, is hij tot terudipetagehouden. We staan
dan immers voor een onverschuldigde betaling.

F. Kan de ontvanger afzien van de aanrekening op grandrtikel 334?

Artikel 334 bepaalt dat fiscale terugbetalingenrem worden aangerekend
op openstaande belastingschulden. De aanrekeningdt wals een
mogelijkheid voorgesteld. De administratie kan aginsel niet afzien van
een belastingschuld, maar de ontvanger kan wet¢rafean een concrete
invorderingsmaatregel. Vermits de ontvanger per§@aansprakelijk kan
worden gesteld voor de belastingen die hij moetoideren, zal de

83 Art. 1675/1%is §4 Ger.W.
64 Art. 1675/1%is §5 Ger.W.
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ontvanger wellicht slechts van de aanrekening willEzien als zijn
aansprakelijkheid daardoor niet in het gedrangkanen.

Artikel 1675/10, 83bis Ger.W. geeft de ontvangemutmgelijkheid om een

minnelijke aanzuiveringsregeling te aanvaardenvdmziet in volledige of

gedeeltelijke kwijtschelding van belastingschuld®eze bepaling bevat
geen enkel voorbehoud. Niets lijkt dan ook te betetdat de ontvanger
kwijtschelding verleent van een belastingschuld idiede loop van de
aanzuiveringregeling mogelijk (gedeeltelijk) kanrden aangezuiverd door
de aanrekening van een nog te verlenen fiscalglietaling.

Mijns inziens belet de aanvaarding van dergelijezaiiveringsregeling de
ontvanger niet om in de loop van de minnelijke a@areringsregeling toch

nog fiscale terugbetalingen aan te rekenen op dselagen waarvoor die
regeling geldt, ook als de kwijtschelding ervamaasvaard. Ten minste voor
zover die kwijtschelding niet onmiddellijk verwonveés.

Maar als de ontvanger in het kader van de minmehinzuiveringsregeling
kwijtschelding verleent van een gedeelte van dadbielgschuld, zal hij,
nadat de kwijtschelding definitief is geworden,tnieeer mogen aanrekenen
en terugbetaling moeten doen van de betalingen wdierdien zijn
aangerekend op het kwijtgescholden gedeelte véreldstingschuld. Als de
kwijtschelding onmiddellijk definitief is, zal denbvanger dus niet langer
kunnen aanrekenen.

De ontvanger kan de aanrekening van toekomstigaléisterugbetalingen
veilig stellen door zijn goedkeuring van de minpe&li

aanzuiveringsregeling afhankelijk te maken van derwaarde dat de
kwijtschelding van de belastingschulden uitdrukkelvordt beperkt tot het
bedrag van de belasting dat aan het einde van neui@aringsregeling
onbetaald zal zijn.

§ 5. Invloed van de vestiging van belastingschulden de loop van de
aanzuiveringsregeling

Artikel 1675/9 § 2 Ger.W. bepaaltbt aangifte van schuldvordering moet
uiterlijk een maand na toezending van de beschikikan toelaatbaarheid
bij de schuldbemiddelaar worden verricht, hetzijj @en ter post
aangetekende brief met ontvangstbericht, hetzigéijgifte op zijn kantoor
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met ontvangstbericht gedagtekend en ondertekend dtobdemiddelaar of
zijn gemachtigde.

Die aangifte omschrijft de aard van de schuldvondgralsmede de
verantwoording ervan, het bedrag ervan in hoofdsimteresten en kosten,
de eventuele redenen van voorrang, alsook de ptwesdwaartoe ze
aanleiding kan geveh

Gelet op de termijnen waarbinnen de belastingemémmworden gevestigd
en op de procedures die moeten worden gevolgd, kemiaak voor dat in
de loop van de minnelijke of de gerechtelijke aaremingsregeling nog
belastingschulden worden gevestigd die betrekkiagbbn op belastbare
feiten van voor de samenloop. Vooral op het vlakn vae
inkomstenbelastingen is dat het geval omdat hetsbighar tijdperk daar in
de regel een kalenderjaar bestrijkt. Omdat de betp®p aangifte wordt
gevestigd en de aangifte moet worden nagekekenetigloorgaans meer
dan anderhalf jaar tussen het begin van het belastbjdperk en de
vestiging van de aanslag.

Uit de rechtspraak blijkt dat de rechtbanken inyegteden aanvaardden dat
dergelijke belastingschulden in de aanzuiveringdieg werden
opgenomen. De termijn van een maand om aangiftesslanldvordering te
doen, is niet op straffe van verval voorgeschréven.

De wet van 13 december 2005 heeft evenwel een @afag ingelast in
artikel 1675/9 Ger.W. die bepaaltntlien een schuldeiser niet binnen de in
§ 2, eerste lid bedoelde termijn, aangifte van &bardering doet, brengt
de schuldbemiddelaar hem bij een ter post aangetikebrief met
ontvangstbewijs ervan op de hoogte dat hij over leatste termijn van
vijftien dagen beschikt, te rekenen van ontvangstdeze brief, om alsnog
die aangifte te doen. Indien de aangifte niet bmme termijn gedaan
wordt, wordt de betrokken schuldeiser geacht atstéen doen van zijn
schuldvordering. In dat geval verliest de schuldeizijn recht om zich te
verhalen op de schuldenaar en de personen die weor een persoonlijke
zekerheid hebben gesteld. Hij herwint dit rechigeval van afwijzing of
herroeping van de aanzuiveringsregeling.

Deze bepaling beoogt duidelijk reeds bestaandeldmhudie bekend zijn
aan de schuldbemiddelaar en die niet werden aangegdlijns inziens
geldt ze niet voor belastingschulden die slechimél worden gevestigd

85 Art. 1675/9 § 2 Ger.W.
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na het verstrijken van de aangiftetermijn van eaamd. Zeker wanneer die
formele vestiging een ontstaansvoorwaarde is vedredastingschuld, zoals
bij de inkomstenbelastingen het geval is. De biglgatiministratie kan

alleen kwijtschelding van belastingschuld verlerdoor een minnelijke

aanzuiveringsregeling te aanvaarden die voorziéwiijtschelding van de

erin opgenomen schulden. De administratie kanmigén dit kader afstand
doen van een belastingschuld. Zij kan dan ook gdstand doen van de
belastingschuldvordering nog voor een minnelijkezagveringsregeling

werd voorgesteld waarin die schuldvordering is opgeen.

Gelet op deze wetswijziging is het toch onzekeinofle toekomst in het
kader van de aanzuiveringsregelingen nog in dezeffdite als vroeger
rekening zal kunnen worden gehouden met de belsstiulden die slechts
worden gevestigd na het verstrijken van de aangiftajn.

De concrete inviloed van “nieuwe” aanslagen op depende
aanzuiveringsregeling was ook in het verleden aiéjd duidelijk. De
globale vordering van de fiscus neemt toe en irvéwe heeft dit invioed
op de aanzuiveringsregeling?

De Beslagrechter te Brussel besliste dat de betasgslag op de inkomsten
van een jaar voorafgaande aan het jaar waarin dehikking van
toelaatbaarheid werd uitgesproken, een schuld gemtgoordigt die in de
aanzuiveringsregeling moet worden opgenomen en gmelieiding geeft tot
de samenstelling van een reserve. De quotiteiten @e verdeling onder de
schuldeisers van het hun bestemde beschikbare gyeah@eten zodanig
worden berekend dat met deze belastingtoeslag irekamordt gehouden en
dat %6en pondspondsgewijze verdeling onder alle Idelsers behouden
blijft.

Het Hof van Beroep te Bergen vonniste dat de asmrng van de
gedeelten die de bedrijfsvoorheffingen overschnjden de aanslagen in de
personenbelasting en de aanvullende gemeentebgladie tijdens de
uitvoering van de aanzuiveringsregeling zullen veordngekohierd, geen
deel uitmaakt van het normaal vermogensbeheer en dea
schuldbemiddelaar bij elke nieuwe schuldvorderingan v de
belastingadministratie, onder toezicht van de exchén aanpassing van de
aanzuiveringsregeling zal moeten voorstellen opdatvenredige verdeling
van de beschikbare gelden rekening zal kunnen oo het toenemende
aandeel van de belastingschuldvordering in het eehean de

66 Beslagr. Brussel 19 november 2004darboek Kredietrect2004, 268.
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schuldvorderingefi’! Deze rechtspraak kan worden goedgekeurd inzoverre
de aanslagen die tijdens de aanzuiveringsregelinfjerz worden
ingekohierd betrekking hebben op de periode voorsdmenloop. De
schulden betreffende de periode na de samenlodpnvdlartegen niet
onder de aanzuiveringsregeling en de rechter kagiaae dan ook niet in
opnemen. Toch verwierp het Hof van Cassatie eesatiaberoep van de
administratie in die zin, zij het om cassatietesbhe redenen. Het Hof stelt
vast dat de appelrechters op grond van een feéelieoordeling, oordelen
"dat hier, gelet op de omvang van de bewuste bedfagle aanzuivering
van de gedeelten die de bedrijfsvoorheffingen wleiglen, van de
aanslagen in de personenbelasting en in de aansallgemeentebelasting
die tijdens de uitvoering van de aanzuiveringsiiegelzullen worden
ingekohierd, geen deel uitmaakt van het normaamwgensbeheer. Die
onaantastbare feitelijke beoordeling schraagt vadeet Hof de beslissing
van de appelrechtef$Het Hof spreekt zich aldus niet uit over de vraég
belastingschulden betreffende de periode na de rdaoe in de
aanzuiveringsregeling kunnen worden opgenomen.

Nieuwe aanslagen (of gedeelten van aanslagenktlieking hebben op de
periode na de samenloop, vallen buiten de boedel baiten de
aanzuiveringsregeling en nopen dus niet tot eepasamg daarvan.

Besluit

De wetgever en de rechtspraak hebben ervoor gezatgd de
belastingschulden thans beter geintegreerd kunoedew in de collectieve
schuldenregeling. De mogelijkheid voor de belastihministratie om in te
stemmen met een minnelijke aanzuiveringsregelingeés grote stap
voorwaarts.

Bruno Vanermen
Referendaris bij het Hof van Cassalie

67 Bergen 2 november 20007 2002, 64.Jaarboek Kredietrec 2000, 413TBBR2002, 458.

&8 Cass. 19 oktober 200Arr. Cass.2001, 1734 JT 2002, 62;Jaarboek Kredietrech2001,
528;JLMB 2002, 53Pas.2001, 1672TBBR2004, 91.
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GREFFIER

Comment accueillir le requérant au greffé? Gérald Vainqueur, greffier,
Tribunal du travail de Mons.

L’auteur s’intéresse aux spécificités du travailgiaffier liée a I'accueil du

justiciable dans le cadre de la procédure en regi¢mollectif de dettes. Il

évoque particulierement la situation du justiciabd: assisté d’'un avocat
ou d'un service de médiation de dettes agréé.
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L'accueil au justiciable dans le cadre du réglementollectif de dettes

L'objet de mon exposé de ce jour est I'accueiluatigiable.

Il faut distinguer 2 catégories de justiciables :

1. le justiciable assisté d'un avocat ou d'un sende médiation agréé qui
vient déposer sa requéte ;

2. le justiciable non assisté qui vient chercher idéormations ainsi qu’un
modele de requéte.

Mon intervention se concentrera sur cette deuxiéaégorie de justiciable.

Introduction

Lorsqu’une personne ‘surendettée’ se présente effegrlle est perdue,
désemparée, elle ne sait pas vers quel organismguelle structure se
tourner. On percoit chez cet individu une craingesthdresser a la justice.
Le réle du greffe, en tant que service public, @stl'accueillir de la

meilleure maniére possible en le mettant en coofiaet en Ilui donnant
toutes les informations précises, utiles et néaessgour lui permettre
d’introduire sa requéte correctement.

Comment procédons-nous au Tribunal du Travail degvid

Le greffe effectue quelques vérifications préliniiasa.

Quelles sont-elles ?

1. Le greffe vérifie la compétence territoriale. Pawoi?
Si notre juridiction n'est pas compétente, il estessaire d’en informer
le futur médié et de l'inviter a adresser sa reguitvant le Tribunal

compétent afin de lui éviter de perdre du temps.

2. Le greffe vérifie que le justiciable remplit biegsl conditions prévues a
I'article 1675/2 CJ & savoir :

- que le futur médié n'a pas la qualité de commarggue s'il I'a eue
autrefois, il a cessé son activité depuis 6 moisains et qu’en cas
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de faillite cette derniére est cl6turée égalemeuts 6 mois au
moins.
- que le futur médié n'a pas fait I'objet d’'une oéation de son plan
amiable ou judiciaire dans les cing ans antérieurs.
Pourquoi effectuer ces vérifications ?

Tout simplement afin d’informer le justiciable qe@ ne respecte pas ces
conditions, il fera I'objet d’'une décision de nouraissibilité.

Information sur la procédure en RCD

Dés que le greffe a procédé a ces vérifications,

Le greffe explique brievement le déroulement derlacédure en RCD au
justiciable afin que celui-ci sache exactement vgusi il s’engage en
déposant une requéte en RCD.

Le greffe I'informe que :

- c'est l'ordonnance d'admissibilité qui entraine bkuspension des
poursuites des créanciers et non pas le dépotregudte ;

- des que la décision d’admissibilité sera renduguain médiateur sera
désigné, tous ses revenus seront versés sur urtedmmédiation ;

- qu’il ne pourra plus créer de nouvelles dettedager de la décision
d’admissibilité.

Ensuite, le greffe remet au futur médié un mod&eatjuéte a compléter
qui reprend toutes les mentions prescrites patidlarl675/4 § 2 du Code

judiciaire. Nous parcourons avec le médié les de®rrubriques de cette
requéte. Nous insistons sur divers points tels:dee coordonnées exactes
du requérant, de son éventuel conjoint ou cohabiégal, des créanciers,
des sdretés personnelles ainsi que des débiteursredenus. Ces

coordonnées auront toutes leur importance quagtelife devra procéder a
la notification de la décision d’admissibilité dui est imposée par l'article

1675/9 du Code judiciaire. Nous énumérons, enslgsedivers documents

gu’il doit joindre a sa requéte.
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Documents a joindre a la requéte

Quels sont-ils ?

1.

Certificat composition de ménage (datant de moa&Sijours), il nous

indiquée dans la requéte.

. Piéce(s) justifiant les revenus du ou des requerpour vérifier la

véracité des montants repris dans la requéte etréden que les
adresses des débiteurs de revenus sont correctes.

. Copie récente des extraits des comptes bancaiies, Souvent ces

derniers sont en négatif, et les médiés oublient repeseigner
I'organisme bancaire comme créancier.

. Une piéce justificative pour chacune des dettem afe vérifier

'endettement réelle et les dénominations et adeeskes créanciers
renseignés sur la requéte.

. Une piéce justifiant la qualité de s(reté persdersin de voir si la

personne a bien la qualité de slreté personnell@mtcelle de co-
débiteur (important pour la notification de la dgon d’admissibilité).

. Si le médié est propriétaire immobilier, une coge I'avertissement

d'extrait de r6le du revenu cadastral, pour vérifla valeur de
'immeuble en vue d'une éventuelle future ventegié a gré de cet
immeuble dans le cours de la procédure.

. Copie de I'éventuel contrat de mariage pour vérifle régime

matrimonial OU de I'éventuel contrat de cohabitatiégale (important
pour la naotification de la décision d’admissibilgécontrat nous devons
notifier au cohabitant l1égal art. 1975/9% 1° CJ).

La derniere information que le greffe donne aurfutédié concerne l'aide
juridique de et Z™ligne.

En effet toute personne qui dépose une requét@glament collectif de

dettes a droit & l'aide juridique dé™ligne. Le greffe en informe donc le
futur médié et l'invite a se rendre aupres de awise afin de se faire

assister dans la rédaction de sa requéte ainsidgne sa procédure en
médiation de dettes.

99



Reéeglement collectif de dettes 1998-2008

Conclusion

Le travail d’accompagnement du greffe dans la mom® en RCD est
beaucoup plus important que dans les autres cogtgnpour lesquels le
Tribunal du travail est compétent.

Cependant, cette maniere de pratiquer permet ditefa@ussi bien les
taches du médiateur que celles du Magistrat eteffieg

Cette approche est, par conséquent, profitable adiémet illustre a
merveille le concept d’une justice de proximité.

Gérald Vainqueur
Greffier au Tribunal du travail de Mons
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DESHUMANISATION

De la déshumanisation, du désenchantement, de &mpgartenance.
M. Jean Van Hemelrijck, psychologue.

L'auteur s'intéresse aux phénoménes de désappaderet de déficit de
référentiels identitaires auxquels peuvent étrefrootes les personnes
surendettées.
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De la déshumanisation
Du désenchantement
De la désappartenance

Deux concepts président a notre réflexion. Religgdorsymbolisme. Tous
deux témoignent de la préoccupation des hommegra gnsemble ou plus
exactement a comment les hommes s'y prennent paoarensemble.

Les deux signifiants abordent & leur fagon la comemté des hommes. La
religion et la transcendance réfléchissent ce gjie fes hommes entre eux.
Religion, qui par son étymologie veut dire « religpropose de penser les
hommes comme une communauté unie sous l'autodtésdendante de
Dieu. La soumission aux préceptes, dogmes et awmesmandements
permet aux hommes d'avoir une ligne de conduiteprofet, une grille de
lecture et un mode d'emploi du monde : sera huretimppartiendra a la
communauté des hommes celui qui suivra les consigiee l'autorité
religieuse; sera indigne et exclu celui qui ne respectera pas le mode d'emploi
officiel.

Cette approche simpliste, voire caricaturale a pdjiet de poser les bases
de la réflexion. Celle qui concerne le sentimené ghacun éprouve de
facon éparse d'appartenir a une communauté hunterss sentir relier aux
autres et de garder suffisamment d'espace persor@@mnment se
reconnaitre dans une communauté humaine, comneentngintrer digne et
par retour s'en sentir fort et fier. Au-dela dedkgion qui offre une réponse
singuliere a cette épineuse question, il se traaevejue les hommes ont
inventés et qui parle aussi d'appartenance, le aysnie. Par symbolisme,
il convient d'entendre simplement la capacité gee hommes ont de
représenter et d'abstraire le monde au dela déadéértangible. Ainsi, je
peux vous décrire un éléphant rose sans vous lérenaet vous aller vous
le représenter sans le voir et en plus vous abe® ¥aire une opinion & mon
sujet sans me rencontrer. Cette capacité a nomenendnde et a le
symboliser est aussi une fagon de parler de la coraoié des hommes au
travers d'une langue. Celle-ci raconte comment geliparlent cette langue
parlent le monde. Les Belges sont les spécialtgesette question. Lorsque
vous regarder un panneau signalétique de dangeBedgique, vous
constater que les francophones disent « danger alé»nalors que les
néerlandophones disent « levensgevaar » en l'ecmerdanger de vie.
Voila qu'en franchissant la frontiére linguistigigedanger change d'allure
alors qu'au bout du chemin le risque semble bienléméme.
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De l'appartenance

Comment me reconnaitre digne d'appartenir a un pedu

Cette question est celle qui nous accompagne toeofiee vie. Lorsqu'un

enfant vient au monde, il ne nait pas homme ildei@ht, pour paraphraser
Erasme. Le travail de raccordement & la commurdegéhommes est l'acte
premier qui accueille un nourrisson. On le nomme,l® prénomme et

ensuite on le reconnait officiellement.

Une entité familiale va reconnaitre en son seinnooveau membre et
ensuite le pére de cet enfant va se diriger veesawtorité administrative
pour reconnaitre cet enfant comme portant un nowrgppartenant a telle
entité ethnique. A cet instant, I'enfant acquien identité officielle qui lui
est conférée car il appartient bien a telle erdtténique. Cette identité lui
conféere des droits et des devoirs et lui annondeppput exercer ceux-ci au
sein de tel groupe d'appartenance.

Cependant, a cet instant il ne connait pas enesredages du groupe qu'il
vient d'intégrer et il devra les apprendre a l'aldetous les éducateurs que
son groupe affecte a cette mission.

Pour banale que soit cette description, elle repaigeune boucle complexe
qui s'avére étre au centre de notre préoccupati@mabmpagnement des
personnes dites surendettées. En effet, quel esedément général qui
affecte le sentiment d'appartenance de cette ptipna Comment se sentir
appartenir au monde, lorsque I'on est surendetEm@ent se sentir digne
et par retour avoir confiance en soi lorsque I'cst &clus dans le groupe
dit « surendetté »?

Mais poursuivons notre réflexion, lorsqu'un enfaatit, le premier regard
posé sur lui, le premier commentaire qui l'accaejilbrle d'appartenance.
On va dire la ressemblance aux parents, aux gnaadsis... Ce
mouvement affirme l'appartenance. Il dit que cdamnne vient pas de
nulle part, qu'il a une histoire, qu'il a un nongetl vit quelque part.

Cette inscription dans le temps (la filiation) @ind I'espace est vitale pour
un nourrisson. Pour grandir un enfant a besoinigerses nourritures dont
celle que I'on nomme appartenance.

On pourrait pour résumer tout cela définir I'appagsince comme, selon
Mucchielli : Sentir le groupe dans lequel on seuym et sentir soi-méme
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que ce groupe englobe un ensemble d'attitudes idchdiles et de
sentiments désignés par le mot « appartenanceppartenance n'est pas le
fait de se trouver avec ou dans ce groupe, elldiqog une identification
personnelle par référence au groupe (identificatoaiale), I'adoption de
ses valeurs, de ses normes, de ses habitudesitimesst de solidarité avec
ceux qui en font partie, leur considération symiggai.

Au-dela de I'appartenance, aprés avoir nommeé henda va le prénommer.
Cette fois il s'agit de le singulariser, de le @ifincier. En un mot, de lui
donner une identité différenciée. Si le nom réfategroupe, le prénom
renvoie a l'individu.

C'est a cet instant que les choses deviennentopassites. Notre identité
reléeve donc d'un mouvement contradictoire, d'uerabtour circulaire,

voire d'un oxymoron. Recevoir un nom nous améeneus penser dans la
ressemblance aux membres de notre groupe d'apmactnOn pourrait
presque dire qu'il s'agit d'un processus qui nauméronte a la banalité. En
effet, quoi de plus banal que d'étre comme touotdede.

Par contre, recevoir un prénom nous amene a fasdrience de la
différence, a étre séparé des autres, a ne japraismtrer quelqu'un qui est
comme nous, a faire I'expérience de la solitudéaid@ l'expérience de
I'exception.

Le paradoxe réside dans le double mouvement g nonfronte que I'on
fait I'expérience conjointe d'étre comme tout lend® comme personne.
D'étre comme tous ceux qui composent mon group@partenance et de
n'étre comme personne. D'étre banal et exceptionnel

Toute notre vie nous serons confronté a ce paradisxeressembler,
d'appartenir et de nous différencier, d'étre seul.

Le paradoxe appartenance/identité va devenir le eunotde notre
psychologie. Sans cesse cette question nous acgosngadans les grandes
étapes de notre vie, mais aussi dans les plus pidthils insignifiants de
notre quotidien.

L'expérience des gens de terrain qui accompagrEntpérsonnes dites
surendettées montre que cette dynamique appar®igentité est
déficitaire, au point que l'on pourrait parler désappartenance. D'un
sentiment général, mais dissimulé de regarder lendmosans avoir
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I'impression d'en faire partie. D'une appréciatiistrete d'étre au bord du
groupe, de rester spectateur mais pas acteur. Wieqrame si la personne
ne disposait pas du mode d'emploi, n‘accédait pas@s du quotidien. Cela
illustre la complexité du métier de médiateur quiitdau-dela de
I'intervention chiffrée, tenter d'opérer un racement, de réinscrire dans
son groupe d'appartenance, tout en soutenantd'ssipn de son identité.
Nous aurons l'occasion d'y revenir plus tard, mala questionne d'emblée
le cadre légal de lintervention du médiateur geipourra atteindre des
résultats que si les outils dont il dispose ne pisEht pas les mémes effets
que ceux contre lesquels il lutte!

Cependant, il convient d'aller plus loin dans noéfiexion contextuelle.

En effet, les quelques remarques préliminaires pdarsgent au centre d'un
questionnement fondamental. Celui de savoir comrhamtfait pour vivre

avec soi et avec les autres? S'accepter et trauverplace au sein d'un
groupe. Cette question peut paraitre élémentairpoattant elle est au
centre des questions sociologiques qui réfléchisleenoncept de « vivre
ensemble ». Chaque société, quelque soit le mpoéteue et quelque soit

sa finalité, s'est confrontée a cette question: ment fait-on pour vivre
ensemble.

Vivre ensemble, c'est tout

Vivre en groupe, en communauté suppose que celai-giésolu deux
énigmes.

La premiére parle des territoires intimes, jusoygel point puis-je me
rapprocher des autres sans les intruser ou mesfav@hir?

La deuxieme parle des choix personnels, commendistancier, m'écarter
des autres sans me faire exclure du groupe, samBapé d'indifférence?

Chaque groupe humain doit définir ces deux limitelle qui touche a
I'intime, au proximal et celle qui touche au distala différence.

Pour illustrer ce propos, on peut se référer ag pktit groupe humain qui
existe, a savoir le couple.

La majorité des crises qui surgissent dans le digstides couples relévent
du franchissement de ces deux frontiéres : la ifontde I'intime (fouiller
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dans le gsm ou lire le courrier de l'autre...)aetrbntiére du distal (tarder a
rentrer chez soi sans avertir, désavouer l'autrardeun tiers...).

Les familles, les associations, les clubs, lesepnises, les villes... relévent
de cette délimitation proche lointain, intime distaui elle-méme repose la
définition préliminaire appartenance/identité.

De la déshumanisation de la loi

Cette tres longue introduction pour aborder le coale notre
guestionnement, concernant les personnes ditesdaitées. La question
posée consiste a s'intéresser au cheminement perdanne surendettée.
Les professionnels de laide au surendettement fagulierement
I'expérience que la personne qui sollicite leuervnention fonctionne dans
un univers de désappartenance. Par désapparteiidaaecomprendre que
les référentiels identitaires sont déficitaires. @mstate un effondrement
des systémes d'appartenance classiques.

Figure 1: systéme d'appartenance classique

Famille d'origine
Cercle d'amis
Associations diverses
Fratrie
Albert
Travail \oisins
Couple Collegues

Dans cette projection, on constate qu'autour diAlipavite un ensemble de
sous systémes qui s'intéressent a lui et qui meider lui.
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Figure 2: systéme d'appartenance effondré

CPAS Service de médiation de dettes
PMS Avocats
Paola IMS
SAJ/SPJ Banques Ecole
Huissiers
Familles d'origine Voisins

On constate dans ce cas de figure, que le systéappadtenance est
remplacé par une collection d'intervenants divars spnt 1a pour aider
Paola mais qui, par effet pervers, écartent leientd d'un environnement
naturel.

Le souci majeur de fonctionner dans un univerglditdésappartenance est
qu'il ne produit pas une identité forte, porteusefidrté mais au contraire
une identité abimante et stigmatisée, porteuseotéehLe fait de résider
dans un tel espace n'est pas le résultat d'un cimgils plutdt d'un
enfermement consécutif au fait de montrer des sigmguiétants selon une
échelle d'évaluation sociale. En I'occurrence, darss du surendettement,
de montrer des signes inquiétants concernant gatisit financiere et sa
capacité a gérer son patrimoine. Le fait de mortesr signes aboutit a se
retrouver coincé dans une posture encombrantes cédivoir échoué sa
carriere financiére. Or aujourd'hui, la carriereaficiere est devenue le
modéle d'une vie réussie.

Depuis toujours la question de savoir ce qu'est wieeréussie hante les
hommes. Au-dela d'un cortege d'hypotheéses et dpogitmons on peut
retenir la définition d'Aristote qui disait que, ypoatteindre a une vie
réussie, il faut théoriser le monde. Etymologiquetribéorie vient de Théo
Orao, ce qui signifie littéralement « Je regardeuDi. Dés lors, théoriser le
monde revient a dire qu'il faut regarder le montdecenprendre comment
Dieu s'y est pris pour atteindre a I'harmonie, ennéint & chaque chose une
juste place. Si I'on comprend cette architectul@saon pourra atteindre a
une vie réussie en trouvant par imitation sa jpkiee.

Grossierement et de fagon caricaturale, on pougaiterroger sur les

personnes qui rencontrent le surendettement aargale ces deux idées :
appartenance et théorie du monde. Appartenir &seau d'appartenance et
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trouver sa juste place.

La réponse illustrera combien souvent ces deuxdares agissent de
facon renforcée. Aussi de comprendre que les camments irrationnels
qui aboutissent au surendettement apparaissentespbusomme des
tentatives désespérées de tenter d'apparaitre tapipaet d'avoir ou
d'occuper une place.

Aujourd'hui, la vision d'une vie réussie se mordarex biens engrangés.
Avoir et posséder se marient pour définir une grilévaluation d'une vie

réussie | Posséder une grosse bagnole, de beaemeris de marque...

apparaissent comme des référentiels identitairgeursa Ceux qui portent

un vétement de marque, arborant le petit logo elissur le sein gauche qui
affirme qu'il s'agit d'un vétement colteux, montnear concomitance qu'ils

appartiennent a tel ou tel groupe et qu'ils y oeatipine place. Ce vétement
devenant une seconde peau sensé cacher la premiére.

L'achat d'un objet revét un caractére ritueliquar payer (et cher si
possible) revient a souscrire un droit d'entréenaclub restreint qui fait
croire que l'ombre vaut la proie. Du moins, le chgmblicitaire s'entend a
nous le rappeler régulierement et a nous en cocrain

Cette petite démonstration, sans prétention, pauivea a réfléchir

I'application du cadre légal dans l'aide a la saiti surendettement.

Le raisonnement du législateur soutient que le pleamemboursement des
dettes accumulées permettra a celui qui en béeéfiréintégrer le groupe
des hommes et d'y recouvrer ses droits et ses rdewdalheureusement
c'est précisément l'inscription du sujet qui edtcdéire et qui a aidé au
surendettement. Trés régulierement le travail ddiatéur sera de réfléchir
longuement avec son client sur le déficit d'ingaip en sachant trés bien
que s'il n‘agit que sur le symptbme sans en cordpeefa fonction il
n'aboutira a aucun changement véritable. L'écheméiier n'a pas de vertu
thérapeutique ou pédagogique, au sens ou il nastigprobleme en soi
mais le symptdme d'un autre probléme !

Le réglement collectif de dettes ou tout autre n®dé de sens d'atteindre
des résultats qu'a la condition de se rappelersssse qu'il s'agit d'un outil
et non d'un projet.

La mise en place d'un réglement collectif de dedtesaine régulierement

109



Reéeglement collectif de dettes 1998-2008

divers effets secondaires. Parmi ceux-ci, on péatick I'indifférence, la
déresponsabilisation, le désenchantement du mémdépression...

La logique est imparable : un individu a montré;, an comportement, sa
grande incompétence a gérer son patrimoine. Onuvaadjoindre un
partenaire qui va se glisser dans son intimitéeepaser entre lui et son
patrimoine, pour le ramener a des conduites plsgegu Cependant, cette
mise en perspective omet un détail et non des mesndCette procédure
mime par exces ce qui a justement produit le s@tbechent.

On place la personne surendettée dans la situgtioest celle qui participe

de son indifférence au monde. Toute procédure guylace pas le sujet au
centre décisionnel ne fera que produire de la ddahisation. Or c'est

justement ce dont souffre principalement le clidat médiateur. L'achat
irrationnel et irréfléchi est une tentative désedSpéd'atteindre un peu
d'’humanité, est une tentative d'autoguérison. psm@sentir hors du monde,
l'achat rituel vient tenter de combler le vide. tentative d'aide qui

produirait le méme sentiment d'écart, ne ferait qgjeuer ce sentiment
d'exclusion et produirait I'effet contraire & celacherché. En surplus étre
stigmatisé produit de la honte qui, elle non pius,pas d'effet pédagogique.

Le reglement collectif est un outil et non une pbdphie, car jamais il ne
faut que la solution ne devienne le probléme.

Jean Van Hemelrijck
Psychologue
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Sabine Thibaut, juriste, 'Observatoire du Crédide 'Endettement.

L'auteur s’interroge quant aux droits et devoirs abiteur requérant en
termes d’information.






Abécédaire

Les droits et devoirs d'information du requérant dans le cadre de la
procédure en réglement collectif de dettes

Appréhender le droit et le devoir d’'information,ndde cadre du réglement
collectif de dettes, impose un retour aux sourcémes de la loi du 5 juillet
1998.

En effet, consacrée lors des travaux préparatdimesption de bonne foi
procédurale s'apparente a une théorie qui ne pstifier une existence a
part entiere que dans le cadre de la procédureegiement collectif de
dettes.

S'il doit étre fait fi de la violation de la bonrfei contractuelle pour la
période antérieure a la requéte d’admissibilitéxience de bonne foi
procédurale s'impose et ce sans consécration |égakeement dit, cela
laisse entendre que, durant tout le déroulemena geocédure, la loyauté
du débiteur conditionne le bon fonctionnement dgier@ent collectif de

dettes.

D’une certaine maniere, la bonne foi procéduralestitue une sorte de
dogme dans lequel viennent puiser leur fondemetewet justificatif, une
série de dispositions qui, a différents stadesadgrdcédure, imposent des
obligations d’information précises et circonstamsiénues par un objectif
unique de collaboration, de transparence patrin@®iide communication
sincére de toute information.

Il'y a lieu de mentionner tout d’abord I'article 794 83 du Code judicaire
qui invite le requérant a fournir au juge, dans lagit jours, des
renseignements complémentaires a la requéte afimideermettre de se
prononcer sur l'admissibilité¢ voire, selon l'arécl1675/6 81 du code
judiciaire, & le convoquer, a ce dessein, en chamhr conseil par
application de l'article 1028 du code judicaire.

La pratique jurisprudentielle a mis en avant cedsidécisions qui, en
donnant une interprétation extensive a la notiorbalene foi procédurale,
conduisent a une dérive manifeste qui va a l'emeortte I'objectif
initialement poursuivi par cette disposition.

! Doc. Parl. Ch. repr. sess. 1996-1997, n°10731B-p8.
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Ainsi, a défaut d’avoir recueilli les informationsomplémentaires
sollicitées, la sanction est laissée a la disanétle la jurisprudence qui,
dans certains cas, rejette la demande ou, danstreBaula déclare
irrecevables et ce, sur base d’un manquement énlaebfoi procédurafe

Or recourir a une telle solution ne revient-il @agonsacrer, sans aucune
base légale, la bonne foi procédurale en tant goediton propre
d’admissibilité voire a faire surgir sur le devaletla scéne par des chemins
quelque peu sinueux une exigence de bonne foiadnglle ?

Au regard des travaux parlementaires et d’autamd gl fait que I'article
1675/4 du code judiciaire se distingue de I'artit@26 du Code judiciaire
consacrant le principe de la prescription des roastsous peine de nullité
dans le cadre de la requéte unilatérale, il semddelors plus adéquat que,
dans pareille hypothése, il appartienne au jugeedpas statuer tant que la
requéte n'est pas compléte, le renvoi de la causela apparaissant des
lors comme la solution la plus conforine

De maniére plus secondaire, on notera égalementalactére des
informations complémentaires demandées par le gugepeuvent parfois
s’analyser comme allant manifestement au-dela degions prévues par
I'article 1675/4 du Code judiciaire, outrepassaant ge fait, I'objectif initial

dont la nécessité permet au juge de se prononcdiadmissibilité et non

d’'anticiper la mission du médiateur voire méme giagier I'opportunité

d'un plan?

Il'y a ensuite lieu d’évoquer I'article 1675/8 dode judiciaire qui consacre
le principe d’une transparence patrimoniale au ninde I'élaboration du

plan par la faculté pour le médiateur de fairenoj@mn au débiteur ou a un
tiers de lui fournir tout renseignement utile etadatréler I'exactitude et la
véracité des informations qui lui sont fournies fgadébiteur aupres soit de
celui-ci soit de tiers.

2 Civ. Mons (sais.) 17 mars 1998nn. Crédit1999, p. 211 avec note de D. Noél, « Entre
formalisme allégé et information compléte : le et de la requéte en réglement collectif de
dettes » ; Civ. Bruxelles, 15 juin 200R,W, 2000-2001, p. 1316.

®Doc .Parl Sénat 1-929/5, 1997-1998, p 29.

‘E. Balate, P. Dejemeppe et F. Domont-Naert, Léerdgnt collectif de dettes, Les dossiers
du journal des tribunaux, p 59.
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Enfin, il y a lieu également de citer I'article T4 8" du Code judiciaire
contraignant le débiteur a informer le médiateur tdat changement
intervenant au niveau de sa situation patrimoniale.

La bonne foi procédurale qui ne trouve donc uneséoration pratique
qu’au regard de ces quelques dispositions susnmeéEs, se trouve, en cas
de violation, sanctionnée par le couperet de laaétion telle qu'elle est
réglementée par l'article 1675/15 du Code judicaire

En effet l'article 1675/15 &1 du Code judiciaire mentionne de maniére
limitative les circonstances qui peuvent conduile @évocation.

Au regard de l'exigence de la bonne foi procédyrale retiendra plus
particulierement la remise de documents inexaategue d'obtenir ou de
conserver le bénéfice de la procédure et les faudselarations, deux
catégories de faits pour lesquels le caractératiotenel est en outre requis
et dont la démonstration in concreto doit étre lé&ab

Lorsque la décision de révocation tombe, le débiseuretrouve jeté « en
pature » aux mesures d’exécution exercées indill@nent par tous ses
créanciers en ce qui concerne a tout le moinsrizep@on acquittée de leurs
créances.

Si cette sanction peut avoir des conséquencestdisses pour le débiteur,
il nen reste pas moins qu’elle est loin d'étre d&figue pour les créanciers
qui, chacun de leur cété, devront, a coup de medigeécution et de
privileges, faire valoir leurs droits sur les rurdu patrimoine du débiteur.

Si le requérant doit se conformer a certaines abbigs en matiére
d’informations qu’en est-il de son droit a l'infoation ? En effet, dans le
cadre d'une procédure dont la particularité esskatest de reposer sur la
volonté mais aussi sur la coopération du demandesemble qu’il parait
Iégitime de se montrer attentif et de se préoccdperespect de ce droit a
l'information au risque de voir le requérant « steErguer » dans une
procédure dont il ne connait ni les tenants ni desutissants et ni les
conséquences importantes qui en découlent.

Au sentiment d’'étre dépossédé de la gestion dbisas, risque de venir se
greffer celui d’étre pris dans une spirale qugli lui permet de se protéger

5 Patart, Le reglement collectif de dettes, Lar2ig0d8, p 267-268.
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momentanément des mesures d’exécution de ses enéarai fait vite
perdre tous les espoirs qu’il avait placé entre fe@ns du réglement
collectif de dettes.

La pratique jurisprudentielle montre a ce sujet geienanque d’information
et de transparence plongeant le requérant dansigmmance et une
incompréhension manifeste peuvent se retrouveorgihe de difficultés
relationnelles avec le médiateur mais aussi d’erdeula part du requérant
voir de mise a I'échec de la procédure.

En effet, il peut arriver que, sous le couvert @eqei semble avoir été
interprété comme de la mauvaise foi voire un manmut au devoir de
collaboration, se cache en réalité un défaut flaginformation mais

également une mauvaise interprétation ou comprérensdes

renseignements transthis

Or, dans le cadre de la législation actuelle, hsrhi@xigence prévue a
I'article 1675/17 83 al.2 du Code judiciaire prémay que chaque année,
chaque fois que le juge le demande et au termelaiuge reglement, le
médiateur de dettes remet au juge un rapport étatlde la procédure et
son évolution, rapport qui peut étre consulté affgrpar le débiteur, rien
légalement ne semble contraindre le médiateur & tefyulierement
informé le requérant du déroulement de la procédude son avancement.

Une meilleur diffusion de l'information sur le réghent collectif et ses
conséquences, une plus grande transparence aw rieeda gestion des
comptes et dans la mesure du possible une plugigrdisponibilité du

médiateur judiciaire permettraient sans aucun deuterequérant de se
sentir comme véritable acteur de la procédure giadoir respecter et se
consacrer pleinement a son devoir de collaborattotle coopération et ce
en pleine connaissance de cause ce qui ne peut@rdénéfique pour
assurer l'efficacité et le succes de la procédure.

Sabine Thibaut,
Juriste,
Observatoire du Crédit et de 'Endettement.

b civ. Liege, 25 avril 2002, Ann. Crédit, 2002, @63, Civ. Liege, 3 février 2005, Ann. Crédit,
2005, p. 162 ; Civ. Anvers, 28 février 2005, Anmédlt, 2005, p. 167.
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Le juge doit-il accepter tout projet de plariv® Philippe Lecocq, Juge du
travail, Tribunal du travail de Mons.

Face aux revendications des créanciers et aux atenpents du surendetté,
l'auteur rappelle le contrdle de régularité et glogunité qu’exerce le juge
au moment ou le projet de plan lui est soumis paunologation.
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Situations complexes, plans originaux ?
Le juge doit-il accepter tout projet de plan ?

Deés les premiers commentaires de la loi du 5 juill@98, le plan de
réglement amiable est présenté comme le mode ddeplalus flexible, dés
l'instant ou il est le plus & méme de s’adapter simations rencontrées
indépendamment de leur complexité ou originalité.

Deux raisons expliquent cela :

= d'une part, le cadre légal est minimal en ce semslg loi ne prévoit pas
de conditions de durée ou de modalités particidiGxepropos des
remédes au surendettement ;

= d'autre part, I'élément essentiel est ici I'accales parties, I'autonomie
de la volonté étant centrale ; ainsi, le plan aieigourrait s’écarter, de
commun accord, de certains principes de base du gdareglement
judiciaire comme I'égalité des créanciers.

A ce titre, le plan de réglement amiable est pridrabnt le plus approprié
pour rencontrer les situations complexes.

Nous pouvons également rappeler que le Iégislateane préséance a la
voie amiable. En effet, le médiateur de dettes itegmmme mission de

dresser un projet de plan de réglement amiable 16m5/10, 82 du Code
judiciaire). Ce n’est que lorsque le médiateur dtted constate qu'il n'est
pas possible de conclure un accord ou qu'il n"agiaspossible d’aboutir a
tel accord qu'il dresse un proces-verbal de careagerant la voie a un

plan de réglement judiciaire.

La loi donne, quelque part, prééminence au plarrégéement amiable,
sous-entendant clairement que cette solution égtnable.

* % %

Pour répondre au sujet de cet exposé, deux qusstmnent étre abordées :
la nature de l'intervention du juge (ou celle denédure juridique de I'acte
d’homologation) et celle du rdle du juge (ou dédé@ue de ses pouvoirs).
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L'article 1675/10, 85 du Code judiciaire préciseedie juge statue sur
pieces par une décision actant I'accord intervenuyue I'article 1043,
alinéa 2 (relatif au jugement d’accord) est appliea

Une lecture littérale de ce texte permet de comcliure l'intervention du
juge se limite a donner une forme authentiqueccded de parties. Ce point
de vue est trop réducteur.

En effet, la décision d’homologation va au-delgugement d’accord. Nous
citerons deux exemples qui attestent du caraatérede cette décision : la
déchéance du créancier non déclarant ou le contledsif.

Tout plan de réglement (amiable ou judiciaire) aurpmbjet le
remboursement d'un endettement. Le point de déhaplan de reglement
est donc le «bleau des créancesétabli sur base des déclarations recues
par le médiateur de dettes. Le |égislateur a riglguestion du créancier
renseigné par le débiteur mais qui n’introduit anecdéclaration de créance.
L'article 1675/9, 83 du Code judiciaire stipule gsieun créancier ne fait
pas de déclaration dans les quinze jours de laptiéoed'un « rappel-
recommandé » du médiateur de dettes, il est présemodcer a sa créance.
Seul le juge peut - par une décision - consacrée @gchéance. Ainsi
lorsqu’il homologue un plan de réglement amiabdejulge déchoit de son
(éventuel) droit envers le débiteur-médié le cré&anqui s’est abstenu
d’'introduire sa déclaration. Nous sortons ici dwlread'un jugement
d’accord.

D’autre part, le juge peut décider — aprés un débatradictoire — que le
contredit formé par un créancier est abusif poonobstant ce contredit,
homologuer un plan amiable. Dans cette hypothé&saeljuridictionnel est
clairement de nature « contentieuse ».

Dans ces deux exemples, le juge ne se contentele@a®nner acte aux
parties de leur accord mais rend une décision ipidi; statuant sur des
droits ou vidant un contentieux.

Ainsi, la nature juridique de la décision d’homatign est mixte. Cette
décision peut étre judiciaire en tranchant cergamesstions qui doivent étre
réglées avant 'homologation a proprement parlésuie, elle est un
jugement d’accord lorsque le juge acte I'accordrivenu.

* k%
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Le rdle du juge pose également question.

Le fait que le cadre légal soit minimal et I'autame de la volonté centrale,
n'implique pas que tout soit possible. Lors de d&aen du projet de plan
amiable pour homologation, le juge exercera un GEouwmntréle : un
contrdle de régularité et un contrble d‘opportunité

Au travers ducontrdle de réqgularité le juge vérifie si le médiateur de
dettes a bien respecté les regles prévues par lde Qadiciaire.
L’homologation intervient dans le cadre de la lai@glement collectif de
dettes. Il ne saurait étre question d’homologuer plan amiable ne
respectant pas ce cadre légal.

Les principaux points de contrdle seront :

- l'absence d'erreurs matérielles ;

- les créanciers (a-t-il bien été tenu compte de tass créanciers
renseignés par le médié en sa requéte ?) ;

- la communication du projet de plan (et le cas éatéle plan-bis,
'addendum, le plan complémentaire ou rectificat®) tous les
créanciers ;

- le respect de l'article 1675/10, §4 du Code judtieia propos de I'envoi
du projet de plan ;

- Il'absence de contredit ou de la procédure de editty par exemple, un
médiateur ne pourrait accorder a un créancier Uei détre que celui
prévu a l'article 1675/10, 84 pour former contredit

Si le juge décele un probléme de forme, il ne mphomologuer le plan qui
lui est présenté.

Au travers dwcontrdle d'opportunité, le juge vérifie si I'objectif de la loi
est rencontré. L'article 1675/10, §2 du Code jualiei prévoit en effet que
le médiateur dresse un projet de plan amiable quamie les mesures
nécessaires a la réalisation de I'objectif de la Wisé a l'article 1675/3,
aliéna 3 Cet objectif consiste dans le redressement dituation financiere
du médié dans le respect de la dignité humaine.

Ce contrdle trouve, par exemple, a s’exercer ageae la durée du plan,
du pécule de médiation ou encore que des éléméntssaires a I'entiére
réalisation du plan.
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La durée du plan

Le critére de la durée est intiment lié a la notia redressement. Le
redressement ne doit pas étre immédiat mais neépeut ce point éloigné
que concrétement il soit quelque part illusoiretithe d’exemple, nous
citerons un plan amiable d'une durée de trente (Ensnédiée étant, au
moment de I'homologation agée de 30 ans).

A partir de quand la durée peut poser probléemeeast@Gvidemment une

question de fait. La loi nous donne deux indicatedis les plans judiciaires.

Le « plan 13 » a une durée de trois a cing ansnfQua« plan 12 », il a une
durée maximale de cing ans mais elle est extensible@lemande expresse
et motivée du médié. Vu la référence a l'articledal Code judiciaire, un

« plan 12 » ne devrait excéder dix ans.

Cependant, il convient d’étre conscient que ce songénéral les médiés
qui « étirent » la durée du plan afin de sauvegatde bien auquel ils
tiennent, en général leur habitation. Paradoxédiiaation de la durée du
plan est soulevée dans lintérét du médié alors dest celui-ci qui
défendra probablement le plus souvent son extension

Le pécule de médiation et les épargnes

Le contrble relatif au pécule de médiation est camm tous les plans
puisque la condition de dignité humaine est unditiducteur de la loi. Si le
pécule de médiation ne permet pas au médié et milefade vivre
dignement, il est inutile de lui permettre de sager sur une voie qui se
révelera, & un moment ou un autre, une voie sans.i®\u-dela de I'’échec
« économique » du plan, I'une des conditions el de la loi fait
défaut, ce qui justifie une non-homologation.

A titre personnel, nous nous référons — pour I'esamu pécule — a la fiche
thématique (n°44 - Les bonnes pratiques en matdédaboration
budgétaire dans le cadre de la médiation de deteebDbservatoire.

Dans le méme ordre d'idée, la question des épadpieggalement étre
examinée. Un plan de réglement n’est pas viabls épargne — suffisante —
pour les dépenses extraordinaires (c-a-d non biségét au pécule de
médiation) et les frais de médiation. Il n'est pavisageable qu'un médié
et sa famille — par nature fragilisés — traversandg| a dix ans de leur vie
sans devoir faire face a un imprévu.
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Le caractere complet du plan

Un plan de réglement doit étre complet, en ce gatikdoit comporter tous
les éléments nécessaires a sa réalisation. || neemble pas opportun de
postposer le réglement de certaines questions satptd. Le risque étant
qu’une question laissée en suspend lors de I'hogatilon et non résolue au
terme plan, ne vienne détruire tout le travail aggld durant plusieurs
années !

Un plan incomplet compromet I'objectif de redressemn et exclut
I’'homologation.

Quid en cas de non-homologation ?

Puisque le juge peut ne pas homologuer un projgtlae amiable, nous
conclurons cet exposé en rencontrant cette hypathes

Lorsque le médiateur dépose son projet de plantdengvec son dossier, le
juge a deux options : ’homologation ou la non-hdogation.

L’homologation partielle est exclue. De méme, lggune peut modifier ou
adapter le plan. De méme sur présentation d’'urepag plan amiable, le
rejet de la demande de réglement n’est pas possible

Si le projet de plan amiable ne peut étre homolplguiige doit renvoyer la
cause au médiateur pour l'inviter soit a poursuié&kaboration d’'un plan
amiable en lui conférant un nouveau mandat soépser un procées-verbal
de carence.

Philippe Lecocq
Juge au Tribunal du travail de Mons

123






KWIJ TSCHELDING IN

HOOFDSOM

Remise de dettes en principaVéronique Van Kerrebroeck, juriste,
I'Observatoire du Crédit et de 'Endettement

A la lumiére de sources jurisprudentielles, de tetdne et des textes
l[égaux, l'auteur passe en revue les diverses hgpethou une remise de
dettes en principal peut étre accordée.
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Pour élaborer un plan de réglement judiciaire aveaemise de dettes
partielle en principal : une formule gqui s'inscrit dans la durée !

Afin de déterminer la durée des plans judiciair@mgortant une remise de
dettes partielle en principal (dénommés ci-apretars 13 »), le Tribunal
du travail de Liege a estimé opportun, dans unésibécprononcée le 24
mars 2018 d’'adopter une méthode objective en ayant rec@ursne
formule mathématique. Cette formule a été élabdetenaniére empirique
par un de ses magistrats, Monsieur Denis Maréggh appelée « grille
Maréchal » par d’aucufisson auteur la nomme plus justement « la formule
13 ». Il s’agit la d’'une initiative intéressantei que peut laisser indifférent.
Pourtant, si elle parait étre sortie d'un chapeaumdgicien, cette formule
doit étre bien comprise quant a son usage. Nous atitacherons donc a
rappeler le contexte jurisprudentiel dans lequel €Inscrit, les constats qui
ont amené son auteur a lI'adopter et les méthodagualles elle fait penser
et qui existent déja dans d’autres matiéres juuigli Nous préciserons la
maniére dont elle est utilisée et envisagerons ®emntages et ses
inconvénients éventuels.

Que nous apprend la jurisprudence en ce qui coadamaniére de fixer la
durée d’'un plan judiciaire et son point de départ ?

Dans le cadre des plans judiciaires avec remigettes en capital, I'article
1675/13, § 2, du Code judiciaire prévoit que laédude ces plans doit étre
comprise entre trois et cing ans. Cet article patien stipulant que I'article
51 du Code judiciaire n'est pas applicable, ce sjghifie que le délai
maximal de cing ans n’est pas susceptible d’émeoge.

Les travaux parlementaires justifient cette lini@atpar le souci de ne pas
décourager le requérant pour autant qu'il fournissgains efforts et de ne
pas lui 6ter tout espoir de connaitre aussi rapingue possible un
nouveau départ dans la vie économique et sociai.nfaniere plus

spécifique, pour ce qui concerne les plans judisaivisés a l‘article

1675/13 du Code judiciaire, la durée minimale @éstans et maximale de
cing ans est apparue, aux yeux du législateur corsnéfisante pour

s’assurer de la volonté réelle du débiteur de faireeffort sérieux”.

1 1.7, Liege (3™Ch.), 24 mars 2010, R.G. n° 08/0089.
2c. BEDORET, « Le RCD et ... la ‘grille Maréchal' B,S.J, février 2010, p. 425.
®Dboc. Parl, Chambre repr., 1996-1997, 1073/1, p. 70.
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Dans le cadre de ces limites, la loi laisse au stadiune certaine latitude
dans la détermination de la durée et ce, sans iprdeoprincipes ou de
références permettant de justifier sa décisionesinest au regard des
circonstances propres au requérant et a sa capaaiténir un effort en vue
du remboursement.

Suivant une tendance majoritaire de la jurisprudene plan se verrait
assigner la durée maximale de cing ans dans lesttgges ou le juge arréte
un « plan 13 %

En outre, bien que la loi n’énonce rien en ce guicerne le point de départ
de ce délai, celui-ci prendrait cours le jour oljuge arréte ledit plan
Cependant, certaines décisions font rétroagir latpme départ du plan au
jour de la décision d’admissibilité et/ou au momemt les retenues
effectuées en faveur des créanciers ont d&bu@e procédé est
frequemment utilisé dans les cas ou un délai wag képare la décision
d’admissibilité du prononcé du plan.

La durée d’'un plan arrété par le juge sur baseadicle 1675/13 du Code
judiciaire pourra aussi étre particuliere dansecelrniere hypothése. En
effet, la longueur de l'intervalle de temps entrelécision d’admissibilité et
le jugement arrétant le plan peut justifier quellmée de ce plan soit fixée
au minimum légal de trois ans. Car il serait cargra I'esprit de la loi
d'imposer au requérant un plan de cing ans alolisayrait déja accompli
des efforts considérables durant la phase anliaBie outre, imposer un
plan de plus de trois ans reviendrait de facto paser le délai légal
maximum de cing ans car si on considére que lesineeprévues au plan
ont déja été exécutées de facto durant la phasgbbaret, dés lors, si on
additionne la durée de celle-ci et du plan judieigiroprement dit, le délai
ainsi obtenu peut étre supérieur a cind.ans

4 C. BEDORETp. cit, p 3.
°p. PATART,« Le réglement collectif de detteslarcier, Bruxelles, 2008, p 243.

€ Civ. Bruxelles (saisies), 12 mars 20@nuaire juridique du crédit et du reglement cdiifec
de dettes2004, p 276 ; Civ. Mons (saisies), 3 mars 2003nuaire juridique du crédit ,..
2005, p 483.

" Civ. Bruxelles (saisies), 26 mai 200%)nuaire juridique du crédit ..2003, p 483.
8 Civ Verviers (saisies), 29 juin 200Annuaire juridique du crédit .,..2001, p 409, Civ
Charleroi (saisies), 3 octobre 20@3nuaire juridique du crédit ..2003, p 450.
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Notons également que des plans ayant la durée alimide trois ans seront
également prescrits compte tenu de circonstanceigp@res notamment
le fait que le requérant aurait déja un certair’.age

Bien entendu, si de telles raisons expliquent qualurée du plan soit
inférieure a cing ans, elles ne pourraient autoaskxer la durée d’'un plan
« 13 », prenant cours au prononcé de la décisidou(@u moment ou les
retenues en faveur des créanciers débutent), &laniaférieur a trois an$
et ce, quelle que soit la partie formulant une defeadans ce selis

Quelle est cette « formule 13 » ?

Cette formule est la suivante :
\ (racine carrée) P (passif en principal) / A (Agk) 12 = D (durée).

Elle consiste a combiner deux critéres pour détemia durée d'un plan
judiciaire comportant une remise de dette en ppaiciCes deux critéres
sont I'age du médié et I'importance de son endetteren principal. Etant
donné qu'il s'agit d’'un plan fondé sur l'article 2%/13 du Code judiciaire,
la durée de ce plan doit étre Iégalement fixéesedet 5 ans.

Comment cette formule a-t-elle germé ?

L’'auteur de cette méthode est parti des constatards :

- Le législateur a laissé aux magistrats le soinéterchiner la durée d’'un
plan « 13 » sans aucun critére spécifique.

- Les magistrats n'usent de ce pouvoir d’appréciatioe de maniére
marginale, la durée maximale de cing ans étantibopgénéralement
prise d'office.

- Un plan judiciaire d'une durée de cing ans, malgréaractere a priori
raisonnable de ce délai, peut étre d'autant moumgpartable pour
certains requérants que leur situation sociale can@mique rend
utopique toute perspective d’amélioration de létwasion financiére au
terme de la procédure et que leur endettement @sipsrtant et leurs

® Civ. Bruxelles (saisies), 7 février 200D,C.C.R.,2000, p 173 ; Civ. Bruxelles (saisies), 4
mars 2002Annuaire juridique du crédit ,.2002, p 486.

19p. PATART, op. cit.,p 244.

1 Giv. Mons (saisies), 2 mai 2002L..M.B, 2003, p 292 (sommaire).

129



Reéeglement collectif de dettes 1998-2008

actifs si faibles que le remboursement de l'intégralu principal n’est
pas envisageable. Dans ces cas, un plan d'une deré:q ans n'est
plus raisonnable et le délai du plan judiciaire sgstématiquement
inférieur a cing ans.

- Pour les requérants plus agés, I'impact de cettéedast encore plus
décourageant et les risques de voir le plan révamuénodifié sont
également élevés de telle sorte que le rembourgedmnintervenir
rapidement.

- Dans la mesure ou le plan doit tendre au rembowstme la dette,
'importance de celle-ci doit également étre peseconsidération pour
déterminer une durée rencontrant les intéréts deedoles parties en
cause.

Des lors, Monsieur Maréchal a, dans un premier serignté d'établir une

grille attribuant une certaine durée au plan ertion de la tranche d’age et
de la tranche d’endettement dans laquelle se sitiesnrequérants. Ce
systéme présentait cependant I'inconvénient deasegire évoluer la durée
du plan de maniére linéaire : deux personnes @odifference d’age n’était
que d’'un mois pouvaient se trouver dans deux catgdifférentes, soit

deux catégories auxquelles correspondait une ddeélan différente.

Monsieur Maréchal a donc renoncé a utiliser ceésystau profit d'une

formule mathématique permettant de calculer la eldé maniére plus
précise et moins arbitraire en fonction des somdues par le requérant et
de son age.

La durée du plan obtenue par I'utilisation de céitenule demeure dans la
fourchette légale de 3 & 5 &hsMais il peut arriver que la durée ainsi
calculée soit inférieure ou supérieure aux seditmlix auxquels cas elle
sera ramenée & ces seuils.

La pertinence de cette formule a été jaugée alefildossiers.

Comment cette formule est-elle appliguée ?

Les éléments du plan judiciaire ne sont pas détgrsmle maniére rigide par
application de cette formule comme le jugementahoté pourrait le
laisser croire.

12| e correctif de « +1 » a précisément été intéartsda formule pour limiter le résultat dans
les plus justes proportions.
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En réalité, une fois que la durée de ce plan dstméée par cette formule,
le magistrat tient compte de la situation économiges requérants, des
efforts supplémentaires qu’ils ont fait ou pourndiéaire dans la période
considérée et de tous les intéréts en jeu, y cenepux des créanciers, pour
déterminer le disponible a attribuer a ceux-cieedlisponible a laisser a ces
requérants pour couvrir leurs charges courantes.

L’originalité de la démarche consiste donc en ce, giésormais, seuls ces
disponibles — et non plus la durée du plan — saigsés au « débat
interactif »>tel que prévu a l'article 759 ter du Code judiaHiet a la libre
appréciation du magistrat (dans le respect degelimégales). Par allleurs, a
'audience, les requérants, le médiateur de dettdss créanciers auront
I'occasion de faire valoir leur point de vue sipfdication de cette formule
au cas d’espéce pouvait leur paraitre injustifiée.

Les plans arrétés dans les derniéres décisioresmis base de la « formule
13 », dont celle que nous publions, peuvent ésemé&s comme suit ;

13 Voir notamment 'un de ces jugements paru surdaari T.T. Liege, %" ch., 2 nov. 2009,
RG n° 07/2224, N° de Justel F-20091102-1]Jundat http://jure.juridat.just.fgov.be

14 Art. 756ter inséré par la loi du 26 avril 2007 : lore bhaudience de plaidoirie, ou
préalablement & celle-ci, le juge peut proposerateplacer les plaidoiries par un débat
interactif. En cas d'accord des patrties, le juggelie débat au cours duquel il a la possibilité
d'orienter les parties sur des questions qu'iines@tre pertinentes et de nature a I'éclairer. Les
parties peuvent poser dans ce débat des questarsonlevées par le juge pour autant qu'elles
soient soit invoquées dans leurs écrits, soit l&@éapplication de l'article 735, soit en rapport
avec une irrégularité affectant la procédure deerais état. Si une partie s'oppose a ce qu'un
débat interactif remplace les plaidoiries, le dépatt néanmoins avoir lieu aprés les
plaidoiries.
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Durée| age| Passif en Disponible| Pourcentage d¢ Délais écoulé| Date du
en principal mensuel | remboursement en jours entre| jugement
mois en euros | laissé au estimé du la décision
requérant passif en d’admissibilité
en euros principal et le jugement
ordonnant le
plan 13
52 | 32 | 11.914 856 43% 475 05/10/09
50 | 71| 13.000 1.000 43% 875 02/11/08°
60 | 64| 77.93364  1.350 119" 437 14/12/0%°
36 | 48| 4.904,96 1.160 88% 563 24/03/1G°

La formule pourrait-elle connaitre des applicatiélzgies ?

Pour que la formule débouche sur des durées despfa@rieures a cing ans,
il suffirait par exemple de remplacer « + 1 » daette formule par « + 3 »,
Dans cette hypothése, I'écart entre les duréesnobge s’en trouverait
augmenté (certaines de ces durées pouvant éteségalans).

Cette formule pourrait alors étre utilisée pouredd@iner la durée des plans
amiables proposés par les médiateurs de dettesrraefirait d’'uniformiser
leurs pratiques sur cet aspect du plan.

15 Au lieu de 10 ans dans le projet de plan amiabi@wgait été proposé.
16 Au lieu de 900 euros dans le projet de plan armighl avait été proposé.
Y 1.7, Liege, 3éme ch., 5 oct. 2009, RG n° 07/4a8dit.
81a procédure accusait un retard conséquent demrans et demi qui a permis de dégager
également un dividende de 50.000 euros pour lesicigrs et une réserve de 8.000 euros.
19 11, Liege (38me ch.), 2 novembre 2009, RG n° ZE42 F-20091102-1Juridat,
http://jure.juridat.just.fgov.beN° Justel F-20091102-1.

Disponible inférieur & celui prévu dans le profi plan amiable et justifié par la
circonstance que la requérante va tenter de trauvésgement moins codteux ...
2L Au lieu de 7,5 % dans le projet de plan amiable.
26 jugement ne prévoit pas de dividende sur larvésconstituée de 2.438,53 euros.
27 T. Liege (3¢me ch.), 14 décembre 2009, RG M 148, inédit.
23 |nférieur & celui accordé durant la phase amidatpjelle a de maniére étonnante débouché
sur un proces-verbal de carence! Le jugement gxplidans sa motivation que, «dans ce
contexte particulier, et tenant compte des différémtéréts divergents en présence, le tribunal

estime qu'il convient d'imposer un plan judiciapkitét que de relancer la phase amiable qui
n'a abouti a rien de concret aprés 17 mois ».

24 ; AR . - o .
Le jugement ne prévoit néanmoins pas de dividgmule les créanciers sur la réserve
constituée de 2.438,53 euros.

251 1. Liege, 38me ch., 24 mars 2010, RG n° 08/0D&it.
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Toutefois, I'outil pourrait devenir une référendesalue derriere laquelle les
parties pourraient se retrancher ou en vertu deelég elles pourraient
revendiquer un droit & « leur duré®.>Or, la démarche aboutissant au plan
amiable est par nature consensuelle. En outresitaations auxquelles
répond ce type de plan sont en général bien pluges et laissent
davantage de possibilités que celles auxquelleppkitue un plan
judiciaire.

Ce type de formule n’a-t-il pas connu des précé&ddahs d’autres branches
du droit ?

On ne peut s’empécher de penser a d'autres méthbelesalcul déja
régulierement utilisées pour uniformiser les puais et permettre de
« chiffrer » aisément un droit, telles que la grilClaeys et la méthode
Renard’.

Certes, elles sont toutes des outils fournissaet néférence et ont été
élaborées par des praticiens et utilisées par Egistnats pour uniformiser
leur jurisprudence. Elles ont cependant chacunesjgécificité.

La méthode de calcul « Renard sattribue des colts moyens aux frais
d’entretien et d'éducation des enfants en fonctienla tranche d'age a
laquelle ils appartiennent et des besoins spéeifigucette tranche d'age et
tient compte des ressources de chaque parent eta dpériodicité
d’hébergement des enfants chez I'un et l'autre paprés application de
certains correctifs, déterminer le montant de latmdoution de chaque

parent a ces fr&is

La grille Claeys est quant a elle une véritablgituson en droit du travalil
et est utilisée pour déterminer les indemnités déaps en cas de

%5 I ne faudrait pas que la fixation d'une duréenfate 13 conduise alors a réduire
proportionnellement le disponible laissé au requgagec, pour corollaire, le « droit » & ce que
le plan amiable ait une durée déterminée. Si leémamt sait payer plus et moins longtemps,
cette hypothése doit étre favorisée car elle remediintérét de tous et les objectifs assignés
par la loi & la procédure de réglement collectitiddes.

Voir la réflexion de Christophe Bedorep. cit.

28 Cette méthode ne fait pas l'unanimité et est adjbui I'objet de remises en question pour
une approche plus équitable et en accord aveealigérde chaque situation.

Jean-Louis FRANEAU, « Comment calculer une contidn alimentaire due pour des
enfants. », in « Aprés-midi d’étude du 18 novemB®®4 », Jeune Barreau de Mons, note
disponible suwww.be.droit.be/temp/jomons18novembre2004.doc
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licenciement d'un employé qui travaille dans leread’'un contrat a durée
indéterminée et percoit un salaire dépassant uaicgrafond.

Remédiant a une certaine insécurité juridique, relfgend les décisions de
jurisprudence les plus fréquemment prononcées ¢apprstatistique) et est
régulierement remise a jour ; elle permet ainsipddlier a un éventuel
désaccord entre I'employeur et I'employé sur le tanhde ces indemnités.
Dans le cadre de la procédure de reglement cdlidetdettes, la formule
utilisée par Mr Maréchal tend uniqguement a donmeimdicateur d'une des
composantes du plan 13, a savoir sa durée. Elfeemaet pas d'évaluer les
efforts financiers a consentir par le requérantleuléterminer le disponible
qui doit lui étre laissé pour assumer ses chargasaotes. Pour ces autres
aspects du plan, le juge dispose d'autres indicatque lui fournit la loi,
tels que la partie des revenus légalement insaldes®t le revenu minimum
d’'intégration, ou d'autres sources tels que degybtsdstandardisés et le
montant de revenus en dessous duquel la persohoenssdérée comme se
trouvant dans une situation de pauvreté.

Conclusions

Le postulat a partir duquel I'outil décrit ci-dessa été élaboré est que, plus
le médié est agé, plus la durée du plan devratdurte et vice-versa.

Si I'argument est empreint de bon sens et de pragme, il rencontre aussi
un des objectifs du |égislateur de permettre utégnation de la personne
surendettée dans le circuit socio-économique gumsile principe de dignité
humaine impliquant de maintenir les efforts exigéss une juste mesure.

Afin de rencontrer également I'objectif d’apuremeéss créances, le second
critére, l'importance de la dette en princi8aimodule le premier. II
équilibre ainsi les efforts demandés au requéraceex des créanciers.

Comme le souligne Christophe BeddtetMonsieur Maréchal a voulu
trouver une formule qui lui permette d’'objectiveiappréciation du
magistrat. Il rencontre de la sorte un louable Bdigquité et de sécurité
juridique.

0 e principal de I'endettement est seul pris ensabération parce qu'a ce stade de la
procédure (plan judiciaire fondé sur larticle 16/% du Code judiciaire), la situation du
requérant ne permet pas de rembourser la totalitedendettement.

31 1bid. op. cit.
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Ce souci doit aussi étre au cceur de notre systéndigue comme le
rappelait Jean-Louis Franeau citant Francis Batorpour pénétrer dans
les secrets et les entrailles de la nature, il fgue notions et principes
soient tirés de la réalité par une méthode plugaiee et plus sire, et que
I'esprit emploie en tout de meilleurs procésds Drailleurs, comme le
soulignait un autre auteudaccohérence (d'un systéme) est indissociable de
la notion d'ordre juridique et nécessaire a la nsation de l'impératif
général de sécurité qui lui est inhérert

Toutefois, on peut regretter que la méthode mispaant par Mr Maréchal
pour déterminer la durée du plan judiciaire avemise de dettes en
principal ne tienne compte ni de la stabilité oul'destabilité des revenus
des requérants, ni de leur situation familiale ededir santé.

En outre, on peut également s'interroger sur ldinmice des critéres
choisis par cette méthode et les conséquences deho : est-il
nécessairement plus juste et plus raisonnable gewme surendetté fasse
des efforts sur une plus longue période qu'unegoers plus agée ? Le fait
pour une situation de précarité de se prolongerrisgue-t-il pas de
préjudicier davantage ce jeune par rapport a unesopee dont les
opportunités socio-professionnelles seraient momsibreuses ? N'est-ce
pas réintroduire un jugement moral que d'imposer eféorts sur une durée
moins longue si I'endettement est moins élevé ajarsle 1égislateur a déja
estimé qu’un délai de cing ans assigné a un pldicigire était une limite
raisonnable?

Enfin, cette formule ne peut dispenser le magistiagiprécier concrétement
la situation du requérant et d’examiner préalabhgrtes particularités de la
cause.

Mais, si on tient compte de ces réserves, I'apptinade la « formule 13 »
peut étre un outil complémentaire aux disposititdgales qui, dans un
souci d’efficacité et d'équité, aide le magistratapecter une certaine ligne
de conduite objective qui devrait étre appréciéntétdonné que cette

%2 jean-Louis FRANEAU, « Comment calculer une contidn alimentaire due pour des

enfants. », in « Apres-midi d’étude du 18 novemd®94 », Jeune Barreau de Mons, note
www.be-droit.be/temp/jpbmons18novembre2004.doc

33 Francis Bacon, « Novum organum », traduit par équet, Edit. J. Delalain, Paris (1840),

n°18.

34 Xavier Dieux, « Le respect di aux anticipatiorgtidnes d’autrui », Bruylant 1995, n°34,

p.88.
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procédure est souvent mal comprise et est percummeo étant
particulierement intrusive pour les requérants.

Véronique Van Kerrebroeck et Sabine Thibaut,
Juristes.
Avec le concours de Didier Noél,
Coordinateur scientifique,
Observatoire du Crédit et de 'Endettement.
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Durée de la procédureMe Eric Balate, avocat, Barreaux de Bruxelles et
Mons, chargé de cours a 'UMH.

L'auteur défend I'idée que, compte tenu des critéeenporels fixés tant par
la loi que par le juge, I'ouverture de la procédpegmet au requérant de
reprendre possession d’une dignité humaine perduge sa une
accumulation de dettes.
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Durée de la procédure

Le consommateur, lorsqu’il décide d’avoir recourslaa procédure de
réglement collectif, ne va-t-il pas acheter du terdp

En effet, la procédure, dans sa globalité, va elilate moment ou
précisément la dignité humaine cesse d'exister amsom d'une
accumulation de dettes.

L'ouverture de la procédure ainsi réalisée perpet,le temps qu'offrent le
Iégislateur et partant le juge, de reprendre psgsesle cette dignité. C'est
la sans doute I'un des apports les plus importdetk loi sur le reglement
collectif.

Il fallait donc que le Iégislateur rythme la mamiédont il va distribuer le
temps a I'emprunteur :

- Temps de 'admissibilité
- Temps de la négociation

- Temps du plan, autant de distribution qui rendéatiste, ou a tout le
moins possible, cette dilatation.

Le législateur a également été parcimonieux dardissabution du temps.
Il n'entendait pas le rendre indéfini et, comme s, le droit, dés lors
qu'il gére le temps, en fixe la mesure maximale.dEutres termes, bien
plus qu’un allegement de sa dette, le consommateuve dans I'ensemble
des dispositions proposées une nouvelle respitatiomouvel espace, mais
plus profondément, redéfinit son rapport a I'argdahs un autre espace
temporel.

Certes, il est toujours possible d’'imaginer quéelmps est trop court, que
ceux-la mémes qui doivent prendre en charge ceesit®ons, n'ont pas le
temps pour traiter correctement ces dossiers, diasires déclinaisons du
temps voient le jour, d’autres critiques...

Mais globalement, il ne s'agit la que d’aménagementlativement
superficiels car 'essence méme de la loi est disteibution de temps.
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A cet égard, elle n’est pas fondamentalement émgiu texte initial que

constitue l'article 1244 du Code civil qui a traigut-il le rappeler, aux

termes et délais ; les délais, déja, une premigngugaison du temps, car a
I'exécution immédiate d’'une dette, se substitue amnénagement ou le
consommateur se réapproprie son temps.

Eric Balate
Avocat
Barreaux de Bruxelles et Mons, chargé de cour&J&H
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MEDIATEUR DE

DETTES

Le médiateur doit-il contester les réclamations destanciers ?
M. Rik Marynissen, Juriste, service de médiationdettes du CPAS de
Gand.

Pour l'auteur, le réle du médiateur ne se limits pacelui d'un notaire.
Comme le confirme la jurisprudence, il peut étreemén a contester
certaines déclarations de créance.
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1. Kan_een_ schuldbemiddelaar een aangifte van schuldrkdering
betwisten ?

Een schuldbemiddelaar moet onafhankelijk en orjpartzijn tegenover de
betrokken partijen (art. 1675/17 82 Ger.W.).

De schuldbemiddelaar is geen advocaat van de smdéd. De

schuldbemiddelaar heeft immers niet tot hoofdtaakde belangen van de
schuldenaar te behartigen. Een schuldbemiddelaay evanmin louter

opkomen voor de belangen van de schuldeisers. Eleumldbemiddelaar

moet als onafhankelijk en onpartijdig tussenpersoemiddelen tussen de
schuldenaar en de schuldeisers.

Een schuldbemiddelaar, die niet onafhankelijk epaotijdig optreedt, kan
gewraakt worden (zie art. 1675/17 § 2 Ger.W.) ledeartij kan ook de
vervanging van de schuldbemiddelaar vorderen inalgean volstrekte
noodzakelijkheid (zie art. 1675/17 84 Ger.W.).

Op het eerste zicht zou men dan ook kunnen steliem de
schuldbemiddelaar geen aangiften van schuldvorgléan betwisten.

Dit is echter een gemakkelijkheidsoplossing.

Door geen onterechte aangifte te betwisten, is cleuldbemiddelaar
partijdig voor die ene schuldeiser en handelt igf alleen in het nadeel van
de schuldenaar maar ook in het nadeel van de @&vsciguldeisers.

De schuldbemiddelaar moet dus minstens een minin@i&ole uitvoeren
op de schuldvorderingen.

De schuldbemiddelaar is niet in zijn opdracht tet lgeschoten als hij een
schuldvordering betwist heeft en als hij gepoogeftheen vermindering of
de weglating van bepaalde kosten te verkrijgen. Embrek aan
partijdigheid mag de schuldbemiddelaar niet verwetavorden
(Beslagrechter Dinant, 17 september 1999, Jaarlkoelietrecht 1999,
251, noot Dejemeppe, P.).

De beslagrechter te Luik stelde dat elke schuldelsebewijsstukken van
zijn vordering moet voorleggen en de schuldbemaatede juistheid en
eventuele verjaringstermijn ervan moet controldi@eslagrechter Luik, 21
november 2002, Jaarboek Kredietrecht 2002, 419).

143



Reéeglement collectif de dettes 1998-2008

De schuldenaar moet eigenlijk reeds in het verzziak tot het verkrijgen

van een collectieve schuldenregeling signalereiemeér schulden geheel
of gedeeltelijk betwist worden en op welke grondeie art. 1675/4 10°
Ger.W.).

De schuldeiser moet zelf ook melding maken van dgatijke betwisting.
De schuldeiser dient een aanvullende aangifte idigeen wanneer blijkt
dat zijn aangifte niet precies is in cijfers, n@dn onderscheid maakt tussen
de reeds opeisbare schulden en de later nog opeisbhaulden, tussen de
betwiste, niet betwiste en niet betwistbare schuld¢et standpunt van de
schuldeiser is desbetreffend belangrijk om de sitferhiddelaar toe te laten
zijn werkzaamheden ten volle uit te voeren (Bedelgter Brussel, 4 januari
2000, Jaarboek Kredietrecht 2000, 449, noot De GROCB. en
BROECKX, K.).

2. Mogelijke betwistingen die de schuldbemiddelaar kampwerpen :

2.1. Betwisting m.b.t. de vormvoorschriften ?

Krachtens art. 1675/9 82 Ger.W. moet de aangifte da schuldvordering
uiterlijk één maand na toezending van de beschikkian toelaatbaarheid
bij de schuldbemiddelaar worden verricht, hetzij lgien ter post
aangetekende brief met ontvangstbericht, hetziabijgifte op zijn kantoor
met ontvangstbericht gedagtekend en ondertekend dodemiddelaar of
zZijn gemachtigde. De aangifte omschrijft de aard d& schuldvordering
alsmede de verantwoording ervan, het bedrag ervéiodfdsom, intresten
en kosten, de eventuele redenen van voorrang, kals@o procedures
waartoe ze aanleiding geven.

Een aangifte kan in principe enkel inhoudelijk histwvorden vermits de
vormvereisten van art. 1675/9 82 Ger.W. niet opffegrvan nietigheid zijn
voorgeschreven. De schuldbemiddelaar kan dus ewgifteaniet betwisten
omdat de vormvereisten niet werden nageleefd.

Ook aangiften via mail, fax, gewone brief zijn daprincipe geldig.
Er stelt zich enkel een bewijsprobleem indien eehukleiser toch wil
aantonen dat de aangifte (tijdig) gebeurd is. \aa of mail kan ook

uitsluitsel gekregen worden over het tijdstip. gewone brief is dit al veel
problematischer.
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Indien een schuldbemiddelaar toch op grond van vereisten de aangifte
niet wil aanvaarden, dan moet hij de schuldeisgrodigen om de aangifte
te regulariseren en om de vormvereisten wel teacepen.

De aangifte van de schuldeiser moet wel alleszmisdoende elementen
bevatten die de schuldbemiddelaar toelaten om reesahuldvordering
rekening te houden in de schuldenregeling (zie Mah Cassatie, 5
september 2008, rolnr. C.06.0673.N). In casu hadctieldeiser enkel een
vonnis opgestuurd waaruit niet kon worden afgeleéd de aanspraken van
de schuldeiser waren in hoofdsom, intresten enekgshoch of enig
voorrecht werd ingeroepen noch wat het lot mogsetvan diverse posten
waarvoor voorbehoud was verleend. De schuldbenadddiad vergeefs op
het ontbreken van de inlichtingen gewezen. Eendligtg mededeling kan
dan ook niet als een aangifte van schuldvorderiagchouwd worden
volgens het Hof van Cassatie en het cassatiebéegep een arrest van het
Hof van Beroep van Antwerpen van 19 september 208@& verworpen.
De schuldbemiddelaar moest dan ook met een déwgetiededeling geen
rekening houden. In dit arrest werd toepassing g&mean art. 1675/9
Ger.W. in de versie van voor de wijziging bij wetrv13 december 2005. In
geval van toepassing van het nieuwe art. 1675/9G88W. kan een
dergelijke mededeling niet beschouwd worden als tgdige aangifte en
wordt de schuldeiser geacht afstand te doen varvaidering.

2.2. Betwisting van intresten, schadebedingen steko?

De vraag is ook of het zin heeft om aangiften vahuklvordering te
betwisten. Vaak kan de betwisting enkel gevoerddenrover de intresten,
schadebedingen en kosten. Zo is bijvoorbeeld opdgx@n de wet op het
consumentenkrediet de grootste sanctie voor eedigtgever in veel
gevallen de herleiding tot de hoofdsom of kunnerjvobirbeeld

schadebedingen op grond van de wet op de handeiggea nietig zijn.

In het geval de aanzuiveringsregeling voorziet ien evolledige
terugbetaling van de aangegeven bedragen, heefbetivisting zeker zin.

Vaak wordt echter in een collectieve schuldenregeln hoogstens de

hoofdsom terugbetaald en worden de intresten, stiealingen en kosten
kwijtgescholden. Dan heeft een dergelijke betwgstiatuurlijk geen zin.
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2.3. Betwisting m.b.t. verjaring ?

Het is zeker nodig om een aangifte van schuldvardete betwisten in
geval van verjaring. De schuldbemiddelaar kan aascthuldeiser vragen of
de vordering niet geheel of gedeeltelijk verjaasd Enkel in geval de
schuldeiser hiermee niet akkoord gaat en er disznssgelijk is (zie bv. de
verjaring van energiefacturen), zal de betwistimeg tgronde door de
schuldenaar zelf moeten gevoerd worden eventuetlbijgand van een
(prodeo)advocaat.

2.4. Betwisting over de opdeling en de toerekening betalingen ?

Een nazicht kan zin hebben om te bepalen hoevesbafelsom bedraagt.

Het is daarom ook van belang om van een schuldviogiede juiste
opdeling te krijgen tussen hoofdsom, intresten estdn zoals trouwens
voorgeschreven wordt door art. 1675/9 § 2 Ger.W.

Het kan hierbij ook van belang zijn hoe de betaimgverden toegerekend.

In afwijking op art. 1254 B.W. voorziet de wet optltonsumentenkrediet
in art. 27bis 85 dat de betalingen eerst moeterd@rotoegerekend op het
saldo en de kosten van het krediet en dan pas opldigheidsintresten of
schadebedingen.

Ook verjaring van intresten kan een rol spelendaj bepaling van de
hoofdsom. Wanneer blijkt dat de intresten of eetlegie van de intresten
zZijn verjaard, dan kunnen de betalingen niet togdgard worden op die
verjaarde intresten maar moeten de betalingen tekged worden op de
hoofdsom (Beslagrechter Namen, 27 januari 2003;bdal Kredietrecht
2003, 442). Dus zelfs in gevallen dat de aanzuigsregeling enkel
voorziet in een al dan niet gedeeltelijke terugligavan de hoofdsom, kan
het in dat geval nuttig zijn om na te gaan of deesten niet verjaard zijn.

2.5. Betwisting m.b.t. het al dan niet bestaan \mn titel en de
bewijsstukken ?

Overeenkomstig art. 1675/9 82 Ger.W. moet een debuering
verantwoord worden. Uit de voorbereidende werkzaadeh blijkt dat
onder verantwoording wordt begrepen de in art. 1BIW. en art. 870
Ger.W. opgenomen verplichting respectievelijk hesthan te bewijzen van
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de verbintenis waarvan de uitvoering wordt gevailden het bewijs te
leveren van de aangevoerde feiten.

Aangiften van familie, partners of vrienden zijneredelicaat. Een
schuldbemiddelaar moet ook dergelijke aangiften ijketk en moet
eigenlijk ook vragen naar bewijsstukken voor delgeérdracht.

2.6. Betwisting van provisionele aangiften ?

De schuldvordering moet duidelijk bepaald zijn ofoeh minstens
provisioneel begroot zijn.

Het is dus mogelijk om een provisionele aangifteaendienen, maar dan
liefst voor een provisioneel begroot bedrag endndnogelijk niet voor één
symbolische euro. Een definitieve aangifte kan dafteraf (bv. na
meteropname) ingediend worden.

Eigenlijk is er in eerste instantie ook geen tijggt om een aangifte in te
dienen. De schuldeiser heeft weliswaar één maartijddem na toezending
van de beschikking van toelaatbaarheid aangiftdoten (art. 1675/9 § 2
Ger.W.) maar na die maand kan de schuldeiser retguiti de collectieve
schuldenregeling geweerd worden en kan er nogdakgn aangifte
gebeuren. Vooraleer een schuldeiser te weren moet
de schuldbemiddelaar immers nog een aangetekend®f bmet
ontvangstbericht sturen naar de schuldeiser die gemn aangifte heeft
ingediend en moet hij nog een laatste termijn vandagen geven vanaf
ontvangst van deze brief om aangifte te doen 1&i5/9 83 Ger.W.).

Een schuldbemiddelaar zal geen dergelijke 15-dage sturen indien er
reeds een provisionele aangifte is, tenzij misschie definitieve aangifte
lang op zich laat wachten en de schuldeiser ei§etdeschikt over
voldoende gegevens om een juiste en definitieve gittlan van

schuldvordering te doen.

De schuldeiser moet dus eigenlijk een gegrondenrddmnen opgeven
waarom er slechts een provisionele aangifte isiedd@n deze schuldeiser
na een laatste termijn van 15 dagen overeenkoragtid.675/9 83 Ger.W.
geacht worden afstand gedaan te hebben van zijidscitdering.
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Het kan immers niet de bedoeling zijn dat de aarezirigsregeling niet kan
eindigen door een provisionele aangifte die maa&t mitmondt in een
definitieve aangifte.

In de veronderstelling dat pas tijdens die laat&telagen voor het eerst een
provisionele aangifte wordt ingediend, is het irvaJevan een eventuele
betwisting aan de rechter om uit te maken of eegdligke provisionele
aangifte wel een tijdige aangifte is.

Er is niet onmiddellijk rechtspraak terug te vinderer deze kwestie wat
doet vermoeden dat daar meestal pragmatisch meegaag wordt.
2.7. Vergissingen bij de aangifte : rechtzettinbetwisten ?

Een schuldeiser kan zich vergissen bij het indiersande aangifte. Hij kan
bijvoorbeeld een rekenfout gemaakt hebben of hij kgvoorbeeld een
vordering vergeten zijn.

Een vergissing in het nadeel van de schuldenaaottkiopgemerkt worden
door de schuldbemiddelaar. De schuldbemiddelaamkdérvragen om een
verbeterde aangifte van schuldvordering in te diene

Kan een vergissing in het nadeel van de schuldeig¢érnadien door de
schuldeiser rechtgezet worden door een verbeteadgifee ? Het risico
bestaat dan ook dat desgevallend de aanzuivergglsrg moet herzien
worden. Kan de schuldbemiddelaar deze verbeterdgiftea betwisten en
weren uit de collectieve schuldenregeling ?

Hierover is er een niet gepubliceerd vonnis varbeglagrechter van Gent
van 8 augustus 2006. Het ging om een schuldeigsewdl aangifte deed

maar uit onachtzaamheid een deel van zijn schulkvorg vergat. De

beslagrechter van Gent stelt dat een schuldeisehtsl geacht wordt afstand
te doen van de vordering indien hij geen aangiftet dinnen de 15 dagen
na de ontvangst van de aangetekende brief waarm reg een ultieme

termijn van 15 dagen wordt gegeven om aangifteotndzie art. 1675/9 83
Ger.W.). Vermits de schuldeiser geen dergelijkegatakende brief heeft
ontvangen, heeft deze schuldeiser nog het rectdaamifte te doen van het
vergeten deel van zijn vordering.

De schuldbemiddelaar kan natuurlijk onmogelijk aBehuldeisers die
aangifte hebben ingediend een aangetekende briefeenkomstig art.
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1675/9 83 Ger.W. sturen voor het geval er mogelgen deel van de
vordering zou vergeten zijn.

Maar de beslagrechter in Gent stipuleert in ditnisrvan 8 augustus wel
dat het uit onachtzaamheid vergeten aangeven vaxcgdering een fout is
in de zin van art. 1382 — 1383 B.W. De sanctievaer is dat de betrokken
schuldeiser moet instaan voor de eventuele schdde ddor deze

onachtzaamheid wordt berokkend (bv. bijkomende émsivegens het
moeten versturen van een nieuw ontwerp van mitkeelij
aanzuiveringsregeling).

3. Hoe moet de betwisting gebeuren ?

De schuldbemiddelaar overloopt met de schuldenaaaahgiften en kan
vervolgens desgevallend aan de schuldeiser de digtgvivoorleggen. De
schuldeiser kan dan zijn aangifte intrekken of aaspn.

Enkel indien de schuldeiser niet akkoord gaat neebpimerkingen van de
schuldbemiddelaar en er inderdaad discussie mkgédj moet de
schuldbemiddelaar de opmerkingen voorleggen aatll@ldenaar en moet
de schuldenaar dan beslissen of hij de schuldviigiaf dan niet betwist.

De betwisting moet door de schuldenaar ten grord@erd worden voor
de bodemrechter, eventueel met bijstand van een¥po)advocaat. De
betwisting kan niet beslecht worden door de schardddelingsrechter.

Betwiste schulden kunnen niet opgenomen worden én ndnnelijke
aanzuiveringsregeling overeenkomstig art. 16758 G&r.W.

Wordt een schuldvordering betwist, dan kunnen d#j@a overeenkomen
in een minnelijke aanzuiveringsregeling om het bgdonder voorbehoud
op te nemen of provisioneel op te nemen. De schaddezal dan geen
dividenden ontvangen via de aanzuiveringsregeliof Wwanneer er
duidelijkheid is over de betwisting of tot wannede bodemrechter
uitspraak hieromtrent gedaan heeft.

Een herziening overeenkomstig art. 1675/14 81 Geliji¥ dan niet nodig
maar de schuldbemiddelaar moet er wel over wakeérdelze schuldeiser
verhoudingsgewijs even veel ontvangt als de ovesgbuldeisers die
eventueel reeds dividenden hebben ontvangen. Diinzde praktijk niet
altijd evident zijn, zeker niet wanneer er reedssekillende uitbetalingen
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aan de schuldeisers zijn gebeurd. Het verdientaddnaanbeveling om de
dividenden voor de schuldeisers met een betwistdeving te blokkeren.
Wordt de schuldvordering bevestigd, dan kunnen dé&ehden alsnog
uitgekeerd worden. In ontkennend geval kunnen daletiden verdeeld
worden over de overige schuldeisers.

Wanneer de rechtbank een gerechtelijke aanzuivaeggling moet
opleggen, dan voorziet art. 1675/11 83 Ger.W. @atethter kan bepalen
ten belope van welk gedeelte het betwist bedrag dieoverzoeker in
consignatie moet worden gegeven, rekening houdersdavallend met het
dividend dat op grond van de aanzuiveringsregehnglt toegewezen (zie
ook Beslagrechter Bergen, 18 mei 2000, Jaarboeti#&trecht, 2000, 392).
Concreet betekent dit dat de dividenden voor ed¢wisie schuldvordering
ten belope van het betwist gedeelte worden gecoesig. Deze
consignatie hoeft niet te gebeuren bij de DepogitoConsignatiekas zoals
bij het faillissement (art. 51 faillissementswetlaan kan ook gewoon
gebeuren door reservering op de rubriekrekeningdeaschuldbemiddelaar.

De betwisting zelf dient door de schuldbemiddelieghter naar de
bevoegde bodemrechter te worden doorverwezen rDé6b e.v. Ger.W.

zijn van toepassing wat inhoudt dat deze betwisting zo ze niet eerder
voor de bodemrechter werden gebracht — zonder tkogier deze laatste
kunnen aanhangig gemaakt worden.

De bevoegdheid van de bodemrechter beperkt zichtatate gerechtelijke
vaststelling van de rechten van de schuldenaamarde schuldeisers zoals
die uit hun contractuele relatie voortvioeien (Vrdgdrace-Hollogne, 26
september 2006, Jaarboek Kredietrecht, 2006, 67).

Rik Marynissen
Juriste

Service de médiation de dettes du CPAS de Gand
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HONORAIRES

L'avocat face a I'(in)adéquation de la rémunératidn médiateur de dettes
et de son financemenMe Edgar Duyster, avocat, administrateur de
'OBFG.

L'auteur pose la question de I'adéquation par rapgao travail fourni des
honoraires et frais du médiateur de dettes tel#sgsont déterminés sur
base de l'arrété royal du 18 décembre 1998. Il éeatgalement le recours
subsidiaire au Fonds de traitement du surendetter@ccroissement des
dossiers ainsi que la surcharge considérable gpdtil judiciaire. Il offre
des pistes de réflexions quant aux problémes aidésal’'urgence, a moyen
et a long terme.






Abécédaire

L'avocat face a I'(inJadéquation de la rémunérationdu médiateur de
dettes et de son financement

I.  Les avocatbelges et leurs ordres

Il. L'awocatriche... et I'avocat pauvre

lll. L'avocat médiateur de dettes

IV. Vers une application cohérente etcorrecte de ['ArrétéRoyal
établissantes régles ettarifs relatifsa la fixation des honoraires et
frais des médiatesde dettes

V. Lerecours subsidiairesu Fonds deurendettement

VI. Succés ouéchecdu reglement collectif de dettes comment se
positonner face an avenir imprévisibl@

VII. Quelques pistes e¢flexions:
a. le r6le du médiateur ;
b. la formation du médiateuyr
c. le r6le du Fonds dsurendettement
d. se donner les moyens de ses ambitions.

Remarques préliminaires

L'Observatoire du Crédit et de 'Endettement a detéa auteurderédiger
le présenttexte ensa qualité d'administrateur de I'Ordre dBsirreaux
Francophones eBermanophonet président de la commissiod.B.F.G.
desavocatsnédiateurs deettes:

Ici, l'auteur ne pourra pourtant 'guposersa vuepersonnellede I'état des
choses eexprimer certaines réflexions sans pour autanepatinom des
barreawbelges (francophones gérmanophone).

Il estd'ailleurs difficileet délicat de prendre positicen cette matiére si on
tient comptedu contextesocio-économiquet poliique d'une partet de
certains préjugés de l'opinigrublique a I'égard du rdle et de dduation
financiére de l'avodal'autrepart.

1 L'auteur, ancien batonnier du barredlEUPEN,exerce sa profession dans une pette
structure d'un cabinet de 3 avocats qui pratiquerite autre la médiation de dettes.
L'auteur est également chargé da présdence de la commission« Observatoirede la
professiond'avocats».
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Par le présent expasBauteur tenterasousles résergs mentionnéesgde
clarifier quelque peu leontexte ete contenutitres| alll) des poblémes
et défis(titres M a VII) en la matiére

I. Lesavocats belges et leurs ordresquelques chiffres et précisions

On comptea I'heure actuelle/- 15.500avocatsen Belgque. En décembre
2008,0n recensait 7.000 avocats dans les 14 arrondisggritancophones

et germanopones Les batonniers représentant les 14 barrelagawx
constituent lI'assemblée généeade I'Ordre des Barreau¥rancophonest
Germanophone (OBFGK ette assemblée générale adopte non seulement
les regles déontologiques, mais gatessi,via un conseil d'administration,

la formation initiale ettontinuedes avocats, donne des avis aux pouvoirs
publics et peut également prendre des initiativesnatiérelégidative si
I'intérétde la profession est en causeseirtoutaussil'intérét du jusiciable
(article 495 du Code judiaire).

Les réflexionset initiatives des ordreségonaux s'inscrivent dansne
vision plus globde que lasimpledéfense des intéréts financiers propres des
avocats.Lesambitions principales sont et doivedite: un meilleuracces a

la justice, un meilleur fonctionnement dda justice, une amélioration du
respect des droitde la défense - défigjui ne peuvent pourtant étreleves
guen respectant et garantissamtréle essentiel dd'avocat qui, dans le
respect des régles déontologiqueecret professonnel, indépendance,
loyauté...), défend, conseille et conciliesjusticiables.

Il. L'avocat riche... et I'avocat pauvre

L'image dd'avocat riche ou méme richissime fstement imprégnée dans
l'opinion publique. De nombreux films @bmans(notammentamércains)
et publications de presse évoquant des honoraires rtenis d'avocats
d'affaires ou périestes ysont pour quelque chose.

Facea ces préjugés trés ancrés demginion publique, il est difficilgpour
les Ordresde faire prendreonsciencale la réalité deshosesgc'est-a-dire
unepaupéisation généra du barreauC'est pourtania vérité etrien que la
Vérité.
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L'ensemble des 7.000 avocats francophones et gephane condtie en
fait un groupe trés hétérogene. Une minodigces avocats gagne trés bien
leur vie en étargpécialiséslans lesnatieéres« portantes», notamment dans
les cabinets internationausMéme constat cheZes confréres flamands.
L'O.V.B. a effectué er2006une étude intéressantévélantqueles clients
internationaux acceptent aisément de payer des&ioe® dépassant parfois
de loin 200 €/heure

Il est généralement admis qles avocats spécimés dans les mates
commerciales, fiscalesnternationées etc.., gagnent en moyenne mieux
leur vie que les avocats généralistes couvrant des périmetres \df@asti
moins portantes. en droitde famille, droit pénal, droit de sécurité sociale,
etc..

Il s'agit aussi de souligner le climat trés concurréstiele marché du droit
belge. Ladensitéd'avocats en Belgique est beaucoup plus importarge qu
dans ¢hutres pays comme les Pays-Bagjtriche et la France., alors que
I'on constate undensité encore plus importante du coté allemarglaanet
espagnol.

Beaucoup de jeunes licencién droit s'orientent,pour des raisons entre
autresfinancieresyersune carriere dans un gracdbinetinternationalse
spécialisant dandes matiéres qui ont peu woir avec la matiére de
réglement collectifle dettes.

Ce n'est pas non plus ce type de jeune avocahgwdgelade son stage, se
déclarera volontairpour étre désigné dans le cadre de l'aide juridipue
dea).

Revenons aughiffresgénéraux il est un fait que le barrean moyennese
paupérse. D'aucunsvoient cela en relation causale avec la féminisation
accruede la profession

En2006,une étude statistique du conseil juridique de I:M.Gx exposdles
chiffres assez révélateurs. Un avocat gagne en moyenne dins gu'un

2 Advocaaten ereloonerkditions Die Keure 2006 ; voir aussiles actesdu Caogres
0O.B.F.G.22 mars 2007.
« Etre avocat demain, a quel prix ? » Editions &nils 2007, page 392.
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notaire,la moitié dun huissier et en moyenne moins quudtérinaire,un
médech ou un pharmaen, mais plus quéesarchitectes, dentistestc’ ...

Les revenus professionnels nets taxablesmi-bruts) d'un avocat se
chiffrent en moyenne a 3296€ pour l'année 2005Ces revenus
n'augmenent mémeplusaurythme de l'indexation.

Et a I'étranger ?

Les recettes moyennes nettes des confréres francais sontenment
supérieures a cemontantd, La différence est encore plus marquée avec les
Pays-Bas.

Si on tient donc compte des revenus importantsedlomoité d'avocats
(voir supra), onpeut enconclurequ'une partigmportantedu barreaune

dispose que deevenusmodestes qui avoisinent ceux d'une bonne partie des
médiésenredementcollecif dedettes

Ill.  L’avocat médiateur de dettes

En 2008, I'OB.F.G. arecenséeschiffressuivants :

o Arlon mBruxelles OCharleroi  ODinant H Eupen O Huy mLiege

oOMarche B Mons | Namur O Neufchéteau m Nivelles B Tournai | Verviers

3 Voir apergus statistiquates indépendantst professions libérales @905 - Foaus sur
les avocats: Frédéic Mignolet, publié dansles actes du Congrés d&®.BF.G. du 22
mars 2007 op. cit. page 108.

* « Etre avocatlemaina quelprix ? » - op. cit. page198.
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Barreaux Total avocats Avocats %
par barreau | médateursde
dettes

Arlon 6C 5 8
Bruxelles 4.00s 48 1
Charlero 49¢ 47 9
Dinani 97 26 27
Euper 42 23 55
Huy 93 13 14
Liege 85¢ 54 6
Marche 45 5 11
Mons 277 13 5
Namui 30C 98 33
Neufchatea 54 2 4
Nivelles 351 17 5
Tournéi 19:¢ 3€ 19
Verviers 131 34 26

60

80

F30

20

% de médiateurs de dettes dans chaque barreau

55
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Pour certains petits barreaux, 'd@t de relativiser I'importance de cesxtau
vu certéns facteurs aléatoires.

Dans ce contexte, il est intéressant d'évoquerdssltats tine enquéte
interne de 1O.B.F.G. intitulée « Le barometre d@Vocat 2007 »effecduée
par le Cetre d'Eude del'Opinionde I'Université de.iege’.

A la question précise, a savoir quel domaine deiafigation seait a
privilégier pou un jeune avocates avocats interrogés répondent
- sur une échelle de - 0,6 a + 1,2 droit des sociétéat personnes
moraes
- sur une échelle de + 0,9 : le droit fiscal
- sur une échelle de - 0,1 : matiére de médiatiodeties

BB Domaines de spécialisalion & privilégier pour un jeune avocat
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® Voir publication, pages 18 a B5 des ates du oolloque «Etre awcat demain, a quéprix ? »
- EtudeCLO. Frédérc Exelmanset Marc Jacnn.
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L'aspectfinancier influence certainemente facteur d'« attractivité »de la
matiérederéglementollectif de dettes.

Dans lecadredes étides du congrésde I'OB.F.G. 2007 « Etre avocat
demain, a quel prix? » I'O.B.F.G. avait chargéun bureaude réviseurs

d'entrepises afin d'analyseres étudesdes codts de fonctionnement d'un
cabinet d'avocatglus pecisémat, le prix de revientd'une heure prestée
parun avocat

Le bureau B.D.O. a étudié d'une maniére anonymeHéges d'affaires,
charges et revenus, de 8 cabinets d'avocats i€patte les provinces ket
capitale et concernantes structuressuivantes : petites-moyennes (1 a 5
avocats), moyenng§ al5avocats) et grandes (+ de 15 avocats).

Pour arriver au chiffre moyen du codt de revieond'heure facturable par
avocat, en moyenne 58,86. @our de plus amples détails, le lecteur es
invité a consultercette étude in-exten§o

Pour l'avocat-médiateur de dettes, il est diffidie quantifierles heures
«facturables » par dossier de médiation de dettemins qu'il se soumette
a la discipline deravailler en interne sur base d'un time-sheet i&tei
informatiseé..

Il est d'autant plus difficile de faire un calcihlile de la rentabilité des
heuresprestées par l'avocat médiateur de dettes aloun@yartie de son
travail peut étre, etouscas partiellement, déléguée a un(e) employé(e) du
cabinet.

Toujours est-il que les avocats médiateurs de slstiat conscients du fait
que la gestion du réglement collectif de dettestrp@s une activité qui
optimalise la rentabilité de leur cabinet.

Tout le monde est d'accord de considérer que dsulatieresont plus
profitables.Mais I'argent n'est, bien entendu, pas tout.

Les mandats judiciaires des réglements collectifsddttes peuvent étre
ressetis comme attractifs pour d'autres motifs. Il s'adiine matiére

® Surbase de2.000 heuregprestéepar année, 6 heures facturables par, jenterantcompte
des amortissements ducabinet d'avocats, des heures de formaion, des heures
improductives,...).

T« Etreavocatdemaina que prix? » pages 234242,
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intéressante, touchant a beaucoup d'aspects jueslignais aussi socio-
économiques. L'avocgieut yjouer un rdlesocialet un réle d'auxiliaire de
la justice. Ce type d'activité est aussi parfoisispkréatif et moins
conflictuel que le traitement de dossiers purertiggieux.

Le but pédagogique de la matiére attire aussi asllavocatdiers ettres
motivésa pouvoir aider certains justiciables a mieux géeer vie et a
mieux se responsabilisestc..

L'auteur en conclut, sous toute réserve et en fputgence ques'il y a un
certain nombre d'avocats qui accepte des mandiitsgines en la matiére
... pour « survivre» dans le climat trés concurrentiel et donc difficiley
en a beaucoup plus qui acceptent ces mandatsgudgi se forment et se
spécialisent en la matiérparce qu'ilssont motivés, voire passionnés par
cette matiére.

* % %

IV. Vers une application cohérente et correcte de l'arrété ayal
établissant lesregleset tarifs relatifs a la fixation des honoraires
et frais des médiateurs de dettes

La commission O.B.F.G. « Médiation de dettes composéepar des
représentants des 14 barreaux réfléchi depuisdddjannéesurle réle de
l'avocat en la matiére ainsi quesur la solution du probléme d'une
rémunération adéquate de l'avocat médiateur desdett

Une enquéte interne en 2006-2007 avait révéléngures grande majorité
des magistratstait contente deservicesdesavocatsmédiateursie dettes
et leur faisait confiance (plugjue 90% des médiateurs désigiésntdes
avocats)

Sans pouvoir prendre des initiativesdécisiors pour les médiateurs de
dettes« non-avocats»ies membresle la commission se sont penchéslaur
question del'adéquationdu paiement des frais et honorainesn sans
vouloir d'abord vérifier si les texteslégaux sot interprétés de maniére
cohérentalans les 14 arrondissements
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En2006-20070n a pu analyser une certaine disparitéaprétationdans
le chefdes avocats demandant leur taxation d'une patiaretle chef des
magistrats les taxant d'autre part.

Trés vite, on avaitpourtantrévdé des tendancekrgement majoritaires.
Une interprétatiorlargementmajoritaire se révélaen ce qui concerne la
ration legis de aticles 2a5 del'Arrété Royaldu 18 déeembre 198.

Le défi pour notre commission :

Publier un vade-mecum d'interprétatorhérentede cestextesala date du
10" anniversaire de son entréevigueur.

Quelquesxempesd'interprétations divergentes :

- Un avocatdemandaitia taxation dedrais de versemestaussi bien
pourles versementsortants qu'entrants, d'autres uniquement fesur
versementsortants.

- Ou encore,les forfaits annuelsétaient fixés par I'un sur base du
nombre desréancierspar|'autre, sur base du nombre ddéclarations
decréances.

Or, lesjusticiables etles magitrats peuventattendredes avocatsune
application correcte et cohéremtes texte$egauxen la matiére.

Danscetteoptique, les membrete lacommissionO.B.F.G. ont ausdien
fait un travail danalyse du ratio élégis du texte légal ets#stravaux
préparatoiresjue menéune enquéte internsurlespratiques courantes.

Le vade-mecunpubliéenmars 2009 ede fruit de cegravaux.

Le fil rouge: le médiateur doitétre carectementpayé par prstdion
intelleduelle (par exenple : par vérifcaion de créance, par déermination
d'un versement a effectuegfc..). Dans l'intérét des créanciers, il doit
veiller & économiser les frais. AusB veillera de préférence a n'effectuer
qu'un versement par an awéancers dansle cadre dd'exécution du plan
amiable ou judiciaire

Dans le méme ordre d'idée : le rapport annuel ddiatéur doit étre
rémunéré mémei le plan de reglement n'a pas encore été établi.
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Le vade-mecum(v. annexe du présent exposé) n'est ri@utce qu'une
interpréation des textes légaux et n'a certainement pgwétention de
vouloir ajouter deségles.De toute maniéere, ce vade-mecum ne lie que les
avocats médiateurs diettesde|'O.B.F.G Les magistrats et les médiateurs
de dettes « non-avasa sontlibresde ne pas l'appliquer. Il serait pourtant
souhaitable qu'on aboutisse a jumésprudenceeommune, a défaut de quoi
une modification législative poufarifier les textes 'snposerait.

L'assemblée générale des batonniers de I'O.B.FaBopté d'unanimitéle
15 décembre 2008 le contenu du vade-mecum tout ésidaht qu'il
sagissait toud'abordde le communiquevia les batonniers respectifs aux
magistrats compétents des tribunauntravail et des Cours du travail.

En mars 2009, le vade-mecum flOt ensuite adressé agogats. Son
application devra certainement faire Il'objet d'uéealuation Il'année
prochaine. Une grandmartiedes présidents, des Cours et des tribunaux du
travail ont déjasignalé qu'ils cldlaboreront volontiers a une telle évaluation.

V. Le recours subsidiaire au Fonds de traitement du sendettement

Depuis le début du fonctionnement du Fonds de etr@nt du
surendettementn comité d'accompagnement fit créé. Les barreaony
représentés.

Dés les premieres années du fonctionnement du Fonda d( constater
une sous-budgétisation significative. Le Iégislateuéagi en reformulant
I'article 167%19 duC.J.Depuis 2007, l'intervention du Fonds doit se limite
gu'aux cas de remismtale de dettes et en tous cas la ou il est justifié de
I'impossibilité pour le requérant de payegs honoraires dans un délai
raisonnable

Ces derniéres modifications ou plutdt précisiomgslétives font pourtant
pas résolde probleme de la sous-budgétisation. Le nombrdodsiers qui
se cléturent avec une remise totale de dettes s®ecd'accroitre. Cette
tendance est gérade (pour l'instant,le comité d'accompagnement vérifie
encore les raisons d'une dispar constatée concernant le recours
relativement important au Fonds dans degtarrondissements judiciaires
par rapport aux autres et au nombre de jusliesalet de médiés)/u le
nombre croissant de dossiers nouveaux, on peutips¥sune crissance
tout au moins correspondante des dossiers qui se albtpae une remise
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totale de dettes. Le déficit annuel récurrent dadSooscille entre 2 a 3
millions d’eurosetnevadonc pas ininuer.

Il s'agit soit d'inviter les organismes de crédioatribualbes» a augmenter
leur intervention, soit par une extension légale éterldranombre des
« créanciers contribuables ».

Des résolutions au niveau politique doivent cegaiant étre prises sinon
onvadroit & un scénario d'échec.

Pour linstant,les médiateursde dettes sont les principales et seules
victimesdela sousbudgétisationEn moyenneles avocatsloiventattendre
plus que 12mois apréstaxationpour étre pay@ar leFonds. Or l'article 9

de larrété royh du 9 aolt 2002 réglementant letraitement du
surendettemenfprévoit undélai de 3mois a partir de laréceptionde la
demandd!).

Le législateuravait-il pressenti les difficultésctuelles Al a entous cas
prévu en termes dkarticle 12du mémeArrété Royal que«lorsque les
moyers disponibles diFrondsaccusentin déficit pourl'année budgétaire en
cours,des paiementgisés a'article 9 ... sontreporté a I'année budgétaire
suivante jls sont réglés epriorités »

Au rythmeactuel,un reportal'annéebudgétairesuivante et a prévoir..

Cette situation nousarait inacceptabieoire carrémenilégale.

VI. Le réglement cdlectif de dettes tel que prévipar la loi du 5 juillet
2008... vouéa I'échec? Commentréagir ?

En 2009,il faudracertainement dansun premér temps -attendregque les

difficultés pratiques et prévisiblegans lecadredu transferde compétences

versles juges desibunauxdu travail soientréslues.

Dansla majoiité des arrondssaments, ce tarsfert de comgtences a ce

pair ave des difficultés liées notamment a la sdnargedu personnel des

tribunaw, difficultésdécrites méme parertains comménsurmontable.

Il faudraévoquer bienentendugque lon connaitun développement im@vu
ou imprévisible au moment de ldécision politique du transfert de
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compétence: la crise économique grave qui secouetr@ vie socie
économiquelepuisseptembre 2008

Un taw d'accroissement tré important de demandes deeglement collectif
de dettes (ausi bien en Flandreue chez nous)ménea une surcharg trés
importante desinstance concernées et ce, ausBien au niveaudes
reglemens extra-judiciaires que judiciaires De nombren responsables
prévoientl'effondrenent total du systene s on ne réagitpas d'unemaniee
profonde aussbien au niveau de structures gau niveau du financement
dureglement collectitle dettes.

Les barreau interpellentle pouvoir légslatif aréagir.A cesfins, ils veulent
bien faire front communavec les magitrats et les autresmédiateus de
dettesnon-avocats.

On peut présumerque toutle monde est de bonne volénpour éviter
I'effondrement quse desine al'horizon.Garantirle bon fonctionnement du
systene dereglement collectifde dettegst dans 'intérét du jsticiable.

Quant d'avocatenthowiaste a se spécialiser, se former et stir afond

dars cettematiere, il n'attendju’'unechcse : le succé des mesures prises
en matiere dereglement collectif de deteairsi gu'uneprévisibilité des
modesde fonctionnement ete financementu systeme.

VII. Quelques pistes et réflexions

Sous les réserves expliquées en termesademarquepréliminaire (v.
suprg, l'auteur souhaite fair@art de quelques réflexions. y| a des
problemes a résoudraidgence. et d'autres moyeret long termes.

A résoudre d’'urgence :
a. Il faudra d'urgence prévoir une réforsteucturelle et finariere din
de résoudrda surcharge considérablgesinstances judiaires et

extrajudciaires entenantcompte duauxd'accroissemerttu nombre
dedossers.

b. Il faudraprévoir uneaugmentatiomu budgetiu Fonds deraitement
du surendettement.
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A résoudre a moyen et long termes :

c. |l faudra faire un choix :

- avoir etgarderl'ambition daider et de rééduquete plus grand
nombre de citoyens surendettés en allégeam¢s condiions
d'admissibilté, en exigeant des médiateurs diettesdes mesures
pédagogiquest une guidance budgétaire

Dans cette hypothése, il faudra pluardent etplus de personnel
aussibien au niveau des C.P et des centremgréés qau

niveau des tribunaux, ainsi qu'ence qui concerne le budgetu

Fonds desurendettement afide rémunérer lesnédiateurs de
detes en cas deemise totale ddettes

étre moins ambitien et pré&oir une modificaton Iégaleavec des
condiions dadmissibilité plus sévéres pour lescasadmissible
mais plus ou moindésespérésine procédure accélérée de cloture
(a l'instar de ce questprévuen matieredu droit de lafaillite).
Danscette hypothésde médiateume devrait avoir qun réle de
pure geston judciaire sand'ambition des'occuper de cas plas!
moins désespérés et san®mnhbition de pouvoir rééduquer le
justiciable surendetté

Ce choix politique devrétrefait et, enfonction decelui-a, les différents
intervenantgdevrontréagir.

En fonction duchoix opéré, les avocatseront mieux a méme dese
posiionner gils ne le sonta lheure actuelle en ce qui concerles
exigences déormaton, dinvestissemet de temps, etc .

En fonctionde ce méme chojx'actuelle inadéquatioentre le cét du
systeme du reglement collectife dettes(y inclus la rémunérationdes
médateur$ et les moyens de financemeuurra étreéduite.

EdgarDuyster

Avocat

Ancien Batonnier '@upen AdministrateudBFG
Président Commission Médiateurs de dettes
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ONGEVALLEN

M. Bertel De Groote, Chargé de cours a la HauteleEae Gand,
collaborateur de I'Université de Gand.

La procédure belge se caractérise par le fait qplan de réglement, a un
moment donné, détermine la mesure dans laquellerémciers vont étre
désintéressés et la maniére dont ils vont I'étre. durant toute cette
procédure, la vie du requérant continue, amenamtest le plan a étre
modifié pour tenir compte de changements dans laposition de son
patrimoine, de ses revenus et de I'apparition deesieouvelles. Diverses
facons d’aménager le plan ont fait I'objet de dcéat prétoriennes, |l
convenait d'y faire référence et d’évoquer I'appredifférente des droits
étrangers.
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Nieuwe feiten gedurende de opstelling- of de uitvdagsfase van de
regeling: wijzigingen die door de wet van 13 decenan 2005
aangebracht werden

1. Indien de wetgever door de wet van 13 december gédievoegdheid
inzake collectieve schuldenregeling toekent aamrtbeidsgerechten, moet
hij hen ook de opvolging van deze procedure toewawnten. Bijgevolg is

art. 1675-14, § 2, lid 1 aangepast. De aanpassiegtaét erin te
verduidelijken dat de zaak ingeschreven blijft og dol van de
arbeidsrechtbank tot het einde of de herroepingdearegeling. Dit laat een
voortdurendemonitoring van het dossier door het arbeidsgerecht toe, ook
indien over de toelaatbaarverklaring uitspraakeidagn in hoger beroep.

2. Naast deze formele wijziging, schaaft art. 15, ah e wet van 13
december 2005 houdende bepalingen betreffende duijrten, het

verzoekschrift op tegenspraak en de procedure valecteve

schuldregeling art. 1675-14, § 2, lid 3 materiggl b

De wijziging bestaat erin de zaak voor de recheedaten brengen bij
moeilijkheden die de uitvoering of de uitwerking nvade regeling
belemmereh

! pe vraag rijst of de wetgever tot doel heeft, disbeeld, een verzoek om de oplegging van
een aanzuiveringsregeling uit te stellen tot dehmeding tussen de inkomsten en niet-
samendrukbare uitgaven van de schuldenaar zijretextbonder het toepassingsgebied van het
vernieuwde art. 1675-14 Ger. W. te brengen. Degviaat de wetgever toe klaarheid te
scheppen tussen de verbreding van het toepassiedgean art. 1675-14 Ger. W. dat hij
beoogt en de oorspronkelijke doelstelling van dezealing, die erin bestaat de aanpasbaarheid
van de aanzuiveringsregeling aan gunstige of orimenevoluties in de omstandigheden van
de schuldenaar-verzoeker te kunnen waarborgen.ngi@me zou dergelijke interpretatie zich
moeilijk verhouden met de rechtspraak van het fagihof inzake het lot van onvermogenden
in de collectieve schuldenregeling. Daarnaast zalwektgever zich afvragen hoe deze
mogelijkheid zich zou verhouden met de dynamiek dacollectieve schuldenregeling, die de
bemiddelaar bijvoorbeeld een tijdspad oplegt waembh hij tot een minnelijk
aanzuiveringsplan moet komen, en of zij niet tat eabedoelde verlenging van de looptijd
van de aanzuiveringsregeling kan leiden. Tenslstteet onduidelijk hoe de mogelijkheid om
art. 1675-14 Ger. W. te gebruiken bij moeilijkhedgnde redactie van een aanzuiveringsplan
zich verhoudt met het feit dat de wetgever tot dwelft gehad het initiatief tot en de sturing
van de minnelijke aanzuiveringsfase aan de schoidiukelaar over te laten.

Rekening houdend met onder meer deze bedenkinggrddavetgever er goed aan een aantal
voorbeelden te geven waarvoor het vernieuwde tsemgsebied van art. 1675-14 Ger. W.
relevant is en hierbij aan te duiden in hoeverréddige procedure een hinderpaal vormt om
met deze moeilijkheden rekening te houden.
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Hetzelfde geldt indien nieuwe feiten opduiken tijdele opstellingsfase van
de aanzuiveringsregeling of wanneer nieuwe feiten adnpassing of
herziening van de aanzuiveringsregeling rechtvgardi

3. Op die manier is het mogelijk tijdens alle fases da procedure soepel
in te spelen op wijzigingen in de context waarbmnge collectieve
schuldenregeling zich afspeelt

Volgens de Memorie van Toelichting gaat deze imtgiie wel verder dan
de oorspronkelijke tekst. Niettemin is zij in ovenstemming met de geest
van de wet.

De oorspronkelijke tekst verbond de aanpassing efziening aan
“moeilijkheden die de tenuitvoerlegging van de tege belemmeren of
wanneer nieuwe feiten opduiken”.

4. Dit betekent dat art. 1675-14, § 2, lid 3 niet langnkel betrekking
heeft op de opvolging van de aanzuiveringsregeling.

Ook nieuwe feiten of moeilijkheden die zich voordoedoraleer een
aanzuiveringsregeling is opgelegd kunnen ertoesteiat de zaak voor de
rechter wordt gebracht.

5. De vaststelling van een moeilijkheid tijdens deastfase, voor de
oplossing waarvan de zaak voor de rechter is gbbramag in de

minnelijke fase evenwel niet tot gevolg hebben adatschuldbemiddelaar
het initiatief in het dossier verspeelt. Het bligljin taak een ontwerp-
aanzuiveringsregeling te maken en de partijen &tolgen van het belang
om hiermee in te stemmen. Naar analogie geldt leéezéij het opduiken

van nieuwe feiten.

Indien geen nieuwe overeenkomst wordt bereikt, dkan de

schuldbemiddelaar daarvan helaas slechts doeriblifkhet proces-verbaal
van niet-bevinding, waarna men overgaat tot de aritimg van een
gerechtelijke aanzuiveringsregelfng

20om deze, voor de efficiéntie noodzakelijke, soepiel te behouden is er niet voor gekozen
een lijst te maken met feiten die tot herzieningafpassing aanleiding geven. Terzake dient
de rechter over de nodige speelruimte te beschikken

Zie: Parl. St.Kamer 2004-2005, 51-1309/012, 30.

% parl. St.Kamer 2004-2005, 51-1309/012, 34.

Vergelijk: Parl. St.Senaat 2005-2006, 3-1207/3, 34.
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6. Moeilijkheden of nieuwe feiten tijdens de fase wnredactie van een
minnelijke aanzuiveringsregeling verplichten ersimikte zin niet toe de
zaak opnieuw voor de rechter te brengen.

Het verdient nochtans aanbeveling dat de partijgmeegehouden zouden
zijn de rechter hiervan, eventueel via de schuldbéetaar, onverwijld op
de hoogte brengénDit hoeft echter niet steeds te betekenen datadé
opnieuw voor de rechter moet komen. Eventueel kasdthuldbemiddelaar
het ontwerp van minnelijke aanzuiveringsregelingoaaom herzien en
vervolgens opnieuw aan de betrokkenen voorleggen.

Hetzelfde geldt tijdens de gerechtelijke fase. éndide partijen ertoe
gehouden mochten zijn veranderende omstandigheslemtueel via de
bemiddelaar, onverwijld aan de rechter mee te dé&km hij er bij de

redactie van de gerechtelijke aanzuiveringsregelakgning mee houden.
Naar aanleiding van de debatten bedoeld in art5187 § 2 Ger. W.

kunnen de partijen zich uitspreken over de betekemin deze nieuwe
feiten. . Indien de feiten aan het licht komen eashliting der debatten, als
bedoeld in art. 1675-11, § 2 Ger. W., kunnen deatleb worden heropend
om de partijen de kans te geven hun visie op dezeve feiten kenbaar te
maken. Aldus kunnen de nieuwe feiten of moeilijkireddie tijdens de
redactiefase aan het licht komen in het aanzuigsplan worden

geintegreerd.

7. Het gewijzigde art. 1675-14, § 2, lid 3 Ger. W.diibovendien naast
de schuldenaar, de belanghebbende schuldeisere snhdldbemiddelaar
ook de arbeidsauditeur de mogelijkheid de zaakeapmivoor de rechter te
brengen.

4 Art. 1675-14, 81, lid 2 Ger. W. verplicht enkel dehuldenaar de schuldbemiddelaar
onverwijld in kennis te stellen van iedere wijzigirvan zijn vermogenstoestand die is
opgetreden na de indiening van het toelaatbaanrerirtsek.

® Men zal hierbij opmerken dat niet in de verplichtededeling van het dossier aan de auditeur
is voorzien. Dit zal ongetwijfeld de feitelijke reln het auditoraat bij de opvolging van de
bemiddelingsdossiers beinvioeden. De vraag rijstdef huidige personeelsbezetting het
arbeidsauditoraat toelaat, zelfs maar de bemidgiiossiers die het meest aandacht vergen,
systematisch op te volgen. De complexiteit van éessier van collectieve schuldenregeling
zal men immers niet uit het oog verliezen. Het tieiet enkel juridische, doch ook belangrijke
socio-emotionele aspecten.

Zie hieromtrent: art. 764, lid 1, 10° Ger. W., zaglewijzigd bij art. 3 van de wet van 13
december 2005 houdende bepalingen betreffende wheijrten, het verzoekschrift op
tegenspraak en de procedure van collectieve sagdling.
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Zij kunnen dit, zoals tevoren, via een eenvoudigwiftelijke verklaring ter
griffie neergelegd of aan de griffie verzonden.

8. Vervolgens stelt de griffier de schuldenaar enduilsleisers in kennis
van de datum waarop de zaak voor de rechter koijparB 1675-14, § 2,
laatste lid Ger. W. rijst aldus de vraag waaront nitedrukkelijk is bepaald
dat ook de bemiddelaar, die nochtans de spil vaprdeedure vormt en
wiens mening over de ontwikkelingen in het dossiet zonder belang zijn,
van deze datum in kennis wordt gesteld. Het verzZoakft immers niet
noodzakelijk van hem uit te gaan

9. In zijn advies bij de bepaling tot wijziging vantat675-14 Ger. W.
nodigt de Hoge Raad voor de Justitie de wetgeveclhe uit zich te buigen
over de vraag in hoeverre een aanpassing van eemelike
aanzuiveringsregeling in het licht van nieuwe feiteet minnelijk karakter
van de aanzuiveringsregeling in het gedrang magarbrengeh

® Art. 1675-14, § 2, laatste lid Ger. W. bepaaltrewin dat de griffier de arbeidsauditeur in
kennis stelt van de datum waarop de zaak vooratgeekomt.

Hoewel de materie van de collectieve schuldennegeliet verplicht mededeelbaar is (zie: art.
764, lid 1, 10° Ger. W.), kan de auditeur op gread art. 764, laatste lid Ger. W. op de zitting
waarop over de moeilijkheden of nieuwe feiten waydtiebatteerd, de mededeling van het
dossier vragen en desgevallend advies verlenereBla@aven kan de rechter, indien hij dit
nodig acht, ambtshalve de zaak meedelen aan dédsabditeur, die vervolgens advies
verleent.

Vergelijk, de antwoorden van de minister van jisstifdens de algemene besprekiRgrl. St.
Senaat 20052005-2006, 3-1207/3, 14.

7 Zie: Parl. St.Kamer 2004-2005, 51-1309/002, 11.

De Hoge Raad formuleert zijn vragen concreet dlgtvo

“Mag de rechter, bijvoorbeeld, bij een minnelijkeanauiveringsregeling voor twee
echtgenoten-schuldenaars waarin was overeengekdatetie volledige schuldenlast op vijf
jaar zou worden afbetaald, maar die niet kan word#gehouden omdat de echtgenoten uit
elkaar gaan met als gevolg dat de kosten stijgesrguer maand veel minder kan worden
afbetaald, bepalen dat de aanzuiveringsregelingiemujaar zal duren zodat alle schulden
alsnog kunnen worden afbetaald?

Of moet bij moeilijkheden die de minnelijke aanazringsregeling belemmeren, worden
overgestapt naar de gerechtelijke regeling (meeonteer een beperking van de looptijd tot
vijf jaar)?

Of moet er altijd eerst een poging worden ondermomeor de schuldmiddelaar om een
gewijzigde minnelijke aanzuiveringsregeling te llea?".

Voor een recent voorbeeld van de omzetting vanng@enelijke aanzuiveringsregeling in een
gerechtelijke aanzuiveringsregeling n.a.v. in 2675-4 Ger. W. bedoeld nieuw feit: Beslagr.
Bergen 12 mei 2005, R.G. 03/276/B, onuitg. Eenkitoloer 2003 gehomologeerde minnelijke
aanzuiveringsregeling die in een terugbetaling @er termijn van acht jaar voorziet, is, na
een opschorting van de betalingen aan de schulddie gevolge van afnemende inkomsten
en toenemende uitgaven van de schuldenaar, omgézet een gerechtelijke
aanzuiveringsregeling met kwijtschelding van schnlih hoofdsom. Deze voldoet aan de in
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Tenzij indien tijdens de in art. 1675-14, § 2 G&f.bedoelde terechtzetting
de absolute onmogelijkheid hiertoe mocht blijkead,de schuldbemiddelaar
in de praktijk eerst proberen de partijen te verdam rond een herziene
minnelijke aanzuiveringsregelifig Hij zal er alle betrokkenen hierbij
proberen van te overtuigen dat zijn nieuw voorsietler de gewijzigde
omstandigheden op de best mogelijke wijze aanbipitle doelstellingen
van de collectieve schuldenregefingDe oorspronkelijke minnelijke
aanzuiverings-regeling vervalt in het licht vanrdeuwe omstandigheden.
Zij werd immersrebus sic stantibuep het ogenblik van de redactie van het
initieel ontwerp van minnelijke aanzuiveringsreggliafgesloten.

Indien de schuldbemiddelaar er niet in slaagt undeit te bereiken rond
een herzien aanzuiveringsplan, dan zullen de nieufegen of
moeilijkheden de collectieve schuldenregeling vanndnnelijke fase naar
de gerechtelijke fase doen kantelen. De rechter ldglevolg een
gerechtelijke aanzuiveringsregeling moeten uitwerkidierbij zal hij de
voorwaarden van art. 1675-12 Ger. W. of art. 1635cer. W. moeten
naleven. Dat de oorspronkelijke aanzuiveringsregelilie de rechter moet
herzien, minnelijk was, verantwoordt wat dit bettiggen andere conclusie.

10. De vraag rijst echter of een minnelijke aanzuivgsiegeling — wil zij
dit minnelijk karakter behouden - enkel door deutdbemiddelaar en met
unaniem akkoord van de betrokkenen aan gewijzigdstandigheden kan
worden aangepast. Een efficiénte afwikkeling van mtecedure laat
bedenkingen toe. Tevens rijst de vraag of een edgke wijziging de
minnelijke  aanzuiveringsregeling steeds in een dweedijke
aanzuiveringsregeling zou veranderen.

Weliswaar vertolkt een minnelijke aanzuiveringstege een minutieuze
afweging van vaak conflicterende belangen.

De vraag rijst of de kwalificatie van de door d¢ teichterlijk optreden
gewijzigde aanzuiveringsregeling als minnelijk niethouden blijft indien

art. 1675-13 Ger. W. bedoelde voorwaardaercasuwordt bij gebrek aan beslagbare goederen
van de schuldenaar echter niet besloten tot edwaeer Van de, overeenkomstig art. 1675-13
Ger. W. bedoelde, maximale looptijd van vijf jaaordt de reeds verstreken looptijd van de
initiele minnelijke aanzuiveringsregeling afgetrekk

8 Zie hierover: BWYLLEMAN, E. VAN ACKER, Praktische gids voor de schuldbemiddelaar

Mechelen, Kluwer, 2004, 184-185, nr. 378.

De debatten in het kader van art. 1675-14, § 2 émrirem nuttige informatie bieden met het
00g op de aanpassing van het minnelijk aanzuivepiiag.

® Zie: art. 1675-3 Ger. W.
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de nieuwe aanzuiveringsmaatregelen, de gewijzigagtandigheden in acht
genomen, twijfelloos in het verlengde liggen vamnoeld evenwicht van
belangen.

Buiten deze marge is het evenwicht niet meer gevemgd. Door het
rechterlijk optreden wordt de nieuwe aanzuiveriagsting wellicht als
gerechtelijk gekwalificeerd. Dit betekent ook dgtmoet voldoen aan de
voor een gerechtelijke aanzuiveringsregeling inadéelen 1675-12 e.v.
Ger. W. bepaalde voorwaarden.

Indien de nieuwe feiten tot zwaarwichtige ingrepeiden, waarvan niet
duidelijk is dat zij zelfs bij gewijzigde omstantigden door de partijen
zouden worden gedragen, verdient het aanbevelingcdeldbemiddelaar
toe te laten een gewijzigde minnelijke aanzuivesiegeling te ontwerpéh
Procedurele aspecten, zoals de tijd waarover daddefaar beschikt om
het nieuwe ontwerp uit te werken, de partijen ferimeren en hun reacties
in te winnen, moeten desgevallend worden verdyjid#i

Deze overwegingen betreffen fundamentele vragenromad, zoals ook de
Hoge Raad voor de Justitie oord&elteen debat in de schoot van de
wetgever wellicht wenselijk was geweest.

11. Tot slot zal men opmerken dat art. 1675-14 Gerdéél uitmaakt van
afdeling 5. Deze afdeling bevat de bepalingen, gersehappelijk aan beide
procedures. Hiermee verwijst de wetgever naar deliafjen 3 en 4. Zijj
bevatten  respectievelik de minnelike en de gewsdijke
aanzuiveringsregeling. De totale kwijtscheldings bedoeld in art. 1675-
13bis Ger. W., maakt deel uit van afdelingpid Evenmin verwijst art.
1675-1dis Ger. W. uitdrukkelijk naar het in art. 1675-14 Géf. bedoelde
opvolgingssysteem. Laatstgenoemde bepaling hedftime§ 2, lid 3
uitdrukkelijk over de nieuwe feiten of moeilijkhedelie de herziening of

0 dat geval sluit men aan bij de huidige prakigarbij de schuldbemiddelaar, in antwoord
op moeilijkheden of nieuwe feiten, een nieuwe miijteeaanzuiveringsregeling probeert uit te
werken.

1 Eventueel is het mogelijk ter zake naar de in1#@75-10 Ger. W. neergelegde procedure te
verwijzen.

Een andere mogelijkheid bestaat erin de rechteteté@en met toepassing van art. 1675-14, §
2 Ger. W. deze richtlijnen voor de schuldbemiddetagbepalen. Tevens kan hij, zonder het
initiatiefrecht van de schuldbemiddelaar uit te léml diens aandacht op een aantal
inhoudelijke overwegingen vestigen. Zodoende kaeventuele moeilijkheden bij de redactie
van een nieuw minnelijk plan proberen uit de wagan.

12 parl. St.Kamer 2003-2004, 51-1309/001, 12.
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aanpassing van deegeling rechtvaardigen. Art. 1675-b% koppelt de
kwijtschelding op zijn beurt volkomen los van deaaiveringsegeling

Nochtans karmmonitoring ook in het kader van de totale kwijtschelding
relevant zijn. Dit is voornamelijk het geval om vae stellen of de
opgelegde begeleidingsmaatregelen adekwaat zijnkmen worden
nageleefd. Hiertoe lijkt echter geen beroep te kunmorden gedaan op het
in art. 1675-14 Ger. W. neergelegde mechanismeirHait. 1675-14 Ger.
W. opvolgingssysteem zou teven nuttig kunnen zijm\@st te stellen of,
bijvoorbeeld als gevolg van voormelde maatregetienfinanciéle situatie
van de schuldenaar is verbeterd en desgevalleaftespg van een terugkeer
tot beter fortuin.

Men zal betreuren dat de wetgever niet heeft veardh een analoge
toepassing van art. 1675-14, 8 3, laatste lid ®¢r. waarbij de zaak,

gedurende de looptijd van de begeleidende maatnegeh de termijn

waarbinnen een terugkeer tot beter fortuin de verwg van de totale

kwijtschelding kan doorkruisen (art. 1675618 § 4 Ger. W.), op de rol van
de arbeidsrechtbank blijft ingeschreven. Opdatesdter, analoog aan art.
1675-15, 8§ 1, lid 1 door een verklaring ter grifien herroeping van de
totale kwijtschelding zou kunnen worden verzochayevhet ook wenselijk
geweest de zaak gedurende de in art. 16518 5 bedoelde termijn van
vijf jaar op de rol van de arbeidsrechtbank ingesebn te houden.

Prof. Dr. Bertel De Groote,
Hogeschool Gent, Departement HandelswetenschappBestuurskunde.
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Situations complexes, plans originauxJean-Michel Lambot et Eric
Herinne, avocats, Barreau de Charleroi.

Chacune des situations que l'auteur a traitéeguchdes plans élaborés et
homologués par le Tribunal répond a une situatipécisle, celle d'une
personne, d'une famille en difficulté, qui solleifaide d’'un médiateur a un
moment ou les factures se sont accumulées, oucleSagces des préts
contractés ne sont plus respectées depuis longtetipateur décrit
guelques situations exemplaires de cette variésitaations.
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Situations spéciales et plans spéciaux

L'article 1675/3 du code judicaire fixe les objéstdu plan de réglement
gu'il soit amiable ou judiciaire. Le plan de régkemb a pour but de rétablir
la situation financiére du débiteur, en lui perettcertes de payer ses
dettes mais, surtout, en lui garantissant de pouv@ner une existence
conforme a la dignité humaine.

Chaque plan reflete une situation spéciale, cellmed personne, d’'une
famille en difficulté, qui, cherchant a retrouvereucertaine dignité de vivre,
sollicite I'aide d'un médiateur a un moment ou I&Etures se sont
accumulées, ou les échéances des préts contractssnh plus respectées
depuis longtemps, ou I'équilibre financier du buddamilial a été
déséquilibré par un licenciement, une maladie,aaidant, une séparation.

D’autres que nous ont fort bien décrit ce qu'il tfaantendre par une
existence conforme a la dignité humaine et cettomme sera donc pas
notre propos. Ce n’est d’ailleurs pas le sujetlgwius a été demandé de
traiter. Disons que cette notion doit étre au eenies préoccupations du
médiateur, lorsqu’il élabore un projet de plan dga non seulement
lorsqu’il apprécie le budget qu'il mettra a la disfiion des personnes
endettées mais aussi lorsqu’il appréhende leuatmiu dans sa globalité
humaine et économique.

Bien entendu, ce sera également la préoccupatiomatistrat appelé a
homologuer le plan amiable ou a imposer un plaitiaide que de vérifier,
notamment a I'audience, si cet objectif est rengont

Le créancier, quant a lui, sera davantage attantifait que le Iégislateur
prévoit également qu'il convient de permettre abitér de payer ses
dettes,dans la mesure du possibleour le créancier appelé a donner son
accord sur le projet qui lui est soumis, l'impottaera d’examiner si le
projet de plan dressé par le médiateur permetgiemnt de sa créance, si
pas dans sa totalité, au moins dans une mesuoanaisie.

Les intéréts des uns ne sont donc pas ceux dessaeitle médiateur ne

manquera pas de s’appuyer sur cette divergencegtaborer un plan qui
recueille I'assentiment de tous.
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Droit aux soins de santé

Monsieur PAUSE ne travaille plus suite a des endeisanté.
Il a déja été amputé d’'une jambe.

Il habite une maison sociale. Ses revenus sontnmiet inférieurs a
1.000,00 euros par mois. Ses frais sont trés megdéo& modestes.

Parmi ses créanciers, un établissement hospittliane banque aupres de
laquelle a été souscrit un prét et deux ouvertdeesrédit.

Comment parvenir a I'équilibre et le tenir aloreda futur de monsieur P.,
sur le plan de sa santé, n’est guére réjouissant.

Cette situation n’est pas unique et, au momenadédaction du plan, ou de
son homologation, elle n'est bien souvent pas endtactualité. Pourquoi
ne pas prévoir une possible hospitalisation ?

Une clause générale du plan pourrait faire réfé@encdroit de chacun de
mener une vie conforme a la dignité humaine coegspar I'article 23 de la
Constitution qui vise spécifiquement le droit adécurité sociale, a la
protection de la santé et a I'aide sociale et n@éicCette clause pourrait
étre libellée comme suit :

Le droit a la santé est un droit constitutionnel.

Il serait contraire a I'esprit de la loi et, en tardier, & la dignité
humaine, qu’en raison de la médiation, le médiépnesse accéder
normalement aux soins que son état nécessiterait.

Les frais d’hospitalisation sont considérés commes dcharges
exceptionnelles et, a ce titre, ils seront réglés lg médiateur sur
présentation de la facture, a condition que le énédiit en regle de

cotisation de mutuelle et que le disponible sdifisant.

Cette clause a été utile dans le dossier de manBIAWSE puisque, en
cours de plan, elle a permis au médiateur de pastear,le disponible
conservé sur le compte, toutes les factures gémépee six mois
d’hospitalisation en soins intensifs.
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2. Le droit de conserver son immeuble

Une maladie, la perte d'une activité professiomettmunératrice, une
séparation provisoire ou définitive, la disparitidnn proche sont autant de
situations difficiles venant rompre I'équilibre kgé&taire d’une famille ; il
arrive souvent, dans ces circonstances que la gartde de I'immeuble
dont les médiés sont propriétaires, soit en pkdl.vente de I'immeuble
pourrait avoir des conséquences désastreuses @asirldés intervenants,
surtout lorsque I'on peut déja prévoir que le logerenir sera supérieur a la
mensualité hypothécaire actuelle.

L'intérét du médié peut étre de conserver la janss de son immeuble
alors que celui du créancier hypothécaire seratefoble paiement de
toutes les échéances contractuelles futures. Quenautres créanciers, ils
ne s’opposeront en principe jamais a ce que lintsledemeure dans le
patrimoine du médié, si une grande partie de lgtarce est réglée.

La décision d’admissibilité va d’abord stopper smpbssibilité de recourir a
une procédure de saisie exécution immobiliere elifige par un créancier.
Mais que faire pour conserver I'immeuble lorsque lessources sont
uniquement constituées d'allocations sociales cétapient absorbées par
les frais ?

Dans une telle situation, la solution peut venirladixation d’une durée
maximale de la procédure. Dans un premier tempsndeliateur peut
prévoir la poursuite du paiement de la mensualfothécaire jusqu’a son
terme et, dans une seconde phase de la procédungaiément d'un
dividende aux créanciers.

Un tel plan permet au médié et a sa famille de @mes leur immeuble tout
en s'assurant une vie « normale », au créancieothgpaire d’obtenir le
versement de la mensualité contractuelle et auanciérs chirographaires
d’étre finalement totalement ou en grande part@niéressés en principal.
Dans une décision encore inédite du 18 décembre8 ZB0R. TT
n°08/184/B) la 8 chambre du Tribunal du Travail de Dinant va rendne
décision audacieuse et courageuse qui renconptaltzsophie de la loi et la
notion « d’existence décente », pour reprendréeleses du jugement, mais
sans en appliquer strictement les dispositions.

Les circonstances de la cause étaient simplesreti&tre exceptionnelles.
Le demandeur était propriétaire d’'une caravane deemin et garage,
achetée 1.850.000 francs belges. Pour conserpeopgiété et la jouissance
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de son bien, il avait accepté amiablement un plméglement judiciaire
sur une période de 15 ans déterminée par la duegel’ednprunt
hypothécaire (juillet 2016). Depuis la décisionatitoblogation, sa situation
a changé et son budget mensuel est déficitairezalesur de la caravane a
diminué et est inférieure au solde de I'empruntdilgpcaire en sorte que la
vente ne serait bénéfique a personne, pas ménréancer hypothécaire.

Le Tribunal impose aux parties un plan de reglenpediciaire fondé sur
l'article 1675/13 bis du Code judiciaire avec resnidtale du solde des
dettes ; il met hors plan le remboursement hypa@ihédont la mensualité
est fixée a 317,75 euros et est une charge incasipte de logement.
Aprés avoir constaté que le demandeur ne pouvait gbnsacrer de
disponible au remboursement de ses créanciersag@mient a ce qui fut
fait durant pratiquement 9 années, il met fin aanpkt décharge le
médiateur de sa mission, autorisant le demandeécwpérer la gestion de
Ses revenus.

La situation d’un couple d’agriculteur

La situation des propriétaires d’exploitations egieés est toujours délicate
surtout lorsque le patrimoine se compose de méégricoles importants,
de plusieurs tétes de bétails et d’'un quota lagermettant la vente directe
et la livraison de lait.

Prenons ainsi le cas de Monsieur LORIN qui exeree activité principale
de facteur des postes pour laquelle il bénéficiene’ rémunération de
1.250,00 euros. Son activité d'agriculteur est ssoge. Madame LORIN
est conjoint aidant.

Malgré tout, I'activité agricole est trés prenantBnancierement, apres
paiement des charges liées a I'activité, cetteviéetrapporte un revenu net
inférieur a 650,00 euros.

Par contre, quand on additionne les charges delaourante, les charges
lites a I'exploitation et les charges purement ggsionnelles, le total des
charges est estimé a 2.300,00 euros. Les chargas objectivement

supérieures aux ressources. Quant aux dettes, néantdotal de celles-ci
s’éléve a 145.000,00 euros.
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Face a cette situation, le souci du médiateur adétéétablir la situation
financiére des époux LORIN, de leur permettre woutea une vie normale
tout en leur demandant un effort important.

Monsieur et Madame LORIN ont admis le caractére ramable de leur
activité agricole accessoire.

Le médiateur a suggéré :

La vente du matériel agricole et du cheptel.
La cession du quota laitier.

La cession du quota betteravier.

La cession du quota « vaches allaitantes ».
La cession de baux en cours.

La vente de plusieurs terrains.

Aprés ces réalisations, Monsieur et Madame LORINocomservé le corps
de logis, quelques remises et dépendances et yisisiges de terrain a
proximité.

Le montant des créances a été réduit a 123.500108.e

Pour la réalisation des divers éléments de I'expii@n agricole, le

médiateur s’est adjoint un expert agronome avegelei| a négocié divers
accords avec des tiers, sous condition suspensiValibutissement du plan
et de son homologation.

Le matériel agricole a été exposé en vente de gré.a

Le Tribunal a homologué le plan amiable et autolis@ente des quotas
laitier et betteravier ainsi que du matériel. ILikkérieurement autorisé la
vente de plusieurs biens immobiliers.

Bien entendu, Monsieur et Madame LORIN ont di ae$ser activité
agricole mais ils auraient perdu l'intégralité dark patrimoines immobilier
et mobilier et seraient toujours endettés s’ilsvaiant pas bénéficié des
effets de la loi.
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3. Un couple de fait qui se sépare

Le médiateur rencontre trés souvent la situationcagples non mariés
admis au bénéfice de la procédure par une seulsiai@éde justice et qui,
postérieurement, se séparent amiablement.

Aprés la séparation, Madame DANTE loue un immeudilgpercoit des
indemnités de chémage.

Ses ressources ne permettent pas de dégager diendiei

Le médiateur peut déposer, en ce qui concernenli@iod sans autre revenu
que le RIS ou de faibles allocations sociales, Wnde carence fondé sur
I'article 1675/13 bis du Code judiciaire avec unmepgwsition de mesures
d’accompagnement imposant la recherche d'un enmalol'inscription a
une formation professionnelle et un plan amiablerpe conjoint qui
travaille et bénéficie d’'une rémunération, d'unémer de fin d’année et

d’'un pécule de vacances.

Le médiateur dégage, en ce qui le concerne, uromiisie mensuel a
répartir entre les créanciers et il propose a l'blmgation un plan amiable
sur 10 ans prévoyant le remboursement intégral rihcipal des dettes
propres de Monsieur GOUZE et des dettes communes dadame
DANTE.

Une clause est ajoutée prévoyant que chaque congrionce a réclamer a
l'autre le moindre centime.

Une seule décision d’admissibilité peut ainsi doneu a deux décisions
différentes prenant en compte la situation de chagutie.

Cette situation peut, bien évidemment, s’appliqrecas de séparation d’un
couple marié en veillant, pour éviter des probledes&quidation, d'inclure
une clause de non réclamation ultérieure entre>épou

4. Situation d’un infirmier

Nous avons connu le cas de Monsieur NOEL, infirrmdépendant. Il n'est
propriétaire d’aucun bien immobilier et son molril résume a peu de
choses a I'exception d’'un véhicule Mercédés acquec I'autorisation du
Tribunal en cours de procédure.
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Son revenu mensuel moyen est de 3.200,00 eurosegtcharges
incompressibles s’élévent a la somme de 2.250,00seoutre les frais
spécifiques a son activité professionnelle en cmprs les cotisations
sociales d'indépendant. L’endettement est de 543000euros.

Le médiateur a proposé de :

- Réaliser le mobilier a I'exception du véhicule.

- Réaliser une assurance vie.

- Mettre a disposition de Monsieur N. 75% de sesogsgs brutes.

- Remise de dettes pour les frais, intéréts et actess

- Distribution au marc le franc de 25% des ressourbages de
Monsieur N.

La procédure est toujours en cours mais souligteomessibilité laissée a
Monsieur NOEL de poursuivre son activité indépenmelainfirmier tout en
se trouvant dans le cadre d’'un reglement colleetifiettes.

Conclusions

Les exemples que nous venons de décrire ont églépiau fil de notre
pratique de médiateur. Elles n’englobent évidemmpas toutes les
situations que le médiateur est susceptible deordrer mais certaines
d’entre elles. Le seul objectif de cet exposé @aidémontrer qu'avec un
peu de créativité, de temps et d'écoute, il étaissgble de trouver des
solutions originales, acceptables et acceptéempailes intervenants.

Jean-Michel Lambot et Eric Herinne
Avocats
Barreau de Charleroi
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ALTERNATIVES AU RCD ?

Didier Noél, coordinateur scientifique, I'Observia¢o du Crédit et de
'Endettement.

L'auteur décrit diverses alternatives au reglemenitectif de dettes qui
s’offrent aux particuliers, de lege lata et ferendaédiation de dettes non
judiciaire, médiation judiciaire, surséance fiscale
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La médiation de dettes : une ceuvre achevée ?

Les dispositions du Code judiciaire qui gouverndat procédure de
réglement collectif de dettes ont déja fait I'olgjet modifications par la loi
du 13 décembre 2005. Certains problémes révélédaparatique et la
jurisprudence demandent néanmoins que le |égisla¢enette le travail sur
le métier.

Par ailleurs, cette procédure n'a pas enlevé tatiiéé a la médiation de

dettes pratiquée par les centres publics d'actomiake et les associations
reconnues par les Communautés et les Régions senses institutions

aient été désignées comme médiateur par le jugeefiéh le réglement

collectif de dettes n'est pas adapté a tous lestelgb rencontrant des
difficultés financiéres, n’est pas nécessairemeantlw par ceux-ci ou les
conditions auxquels l'accés a cette procédure @sbrdonné ne sont pas
toujours remplies. Reste que, pour étre efficaetteanédiation dite « non
judiciaire » requiert un cadre juridique propre.

Ces constats ont inspiré les propositions qui siie¢ qui pourront le cas
échéant inspirer notre Iégislateur.

Des améliorations pour le réglement collectif de dies

1. L’assistance et le conseil au débiteur requérant

Le médiateur de dettes se voit régulierement cotdr@ des questions et
problématiques juridiques périphériques intéresskntpatrimoine du
débiteur requérant (par exemple, revendications amntributions
alimentaires, de loyers dus par/ou au débiteuréemu ou d’allocations
sociales). Leur prise en charge par le médiatawesé souvent difficile par
manque de temps et parce qu’elle se situe a lagrd@ga mission. Car, la
procédure de réglement collectif de dettes n’instaiupas un régime de
tutelle, il n'est pas habilité a représenter leudrant et, dés lors, a faire
valoir les droits de ce dernier dans le cadre deragports avec les tiers a
cette procédure.

Par ailleurs, la possibilité pour le médiateur datester les déclarations de

créance qui lui sont faites, tant dans leur priadje du point de vue de
leur montant, demeure parfois sujette a controvérsst vrai que, dans les
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rapports entre le débiteur requérant et les ayteeSes a la procédure —
notamment les créanciers -, le médiateur doit copsandépendance et
impartialité.

Enfin, il apparait que, durant la procédure mémertams requérants
éprouvent des difficultés a obtenir une informatipersonnalisée et
adéquate quant au déroulement de cette procédatel{@ancement relatif
a I'élaboration et a I'exécution du plan, affeatatides sommes regues par
le médiateur...) et quant a ses conséquences sursieation et leurs
obligations. En outre, leurs relations avec le mtadir sont parfois
délicates, ce qui peut nuire au bon déroulementad@rocédure et a
I'exécution du plan. Ainsi, les requérants peuvedsentir le travail du
médiateur comme étant une intrusion dans leur ni&@. Toutefois, dans
certains cas, ces difficultés et ces tensions p#létee dues a une mauvaise
compréhension des informations transmises ou gé#ig, a une absence de
réaction ou a des réponses inadéquates. Il peudtseiter un remplacement
du médiateur ou un désistement du requérant, Vairévocation du plan
et/ou de la procédure alors que ces exutoires aieutrparfois étre évités.
De surcroit, une information bien comprise paElguérant ou correctement
échangée entre lui et le médiateur peut atténuer semtiment de
dépossession de sa situation chez ce requéraithates sa collaboration et
son devoir de transparence patrimoniale.

Des lors, il conviendrait de suggérer systématicergmau débiteur
requérant et ce, dés lintroduction de la procédute bénéficier de
I'assistance d’'un avocat dont la mission seraitleleeprésenter le cas
échéant, de former toutes demandes et actions em@m et pour son
compte et de faire valoir ses droits a I'enconre créanciers.

Comme elles ont un impact sur la vie quotidienne deguérants, les
procédures de réglement collectif intéressent égahé le travail des
services sociaux, notamment du point de vue ded#an par les requérants
de leur budget familial. L'implication de ces sees peut donc influencer
la réussite de ces procédures. Il en est ainstatiaylus lorsqu’il apparait
nécessaire que le plan de reglement comporte desurew
d’accompagnement : le respect de ces mesures grditer directement ou
indirectement indispensable l'intervention de cesvises : qu'il s’agisse
d'une guidance budgétaire, d'un traitement médmuad, de la recherche
d’'un emploi rémunérateur, de la recherche d’'unreg® moins onéreux ou
du suivi de formation, soit ces services assureeamxtmémes la mise en
ceuvre de ces mesures soit ils noueront les codéibos nécessaires avec
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les services spécialisés par exemple dans I'offemploi ou le suivi
thérapeutique (Forem, services d’insertion socialervices d’insertion
socio-professionnelle). En effet, leur implicatiates le début de la
procédure, a [linitiative des requérants eux-mémgsurrait faciliter
'adhésion par ceux-ci aux mesures d’accompagnem@mienues dans le
futur plan et permettre au médiateur et/ou au julge définir plus
précisément ces mesures (en particulier lorsqg’etlensistent en une
guidance budgétaire)Par ailleurs, un service social pourrait constitun
relai utile entre le requérant et le médiateurllgej afin de désamorcer
d’éventuelles difficultés relationnelles et incompensions, lesquelles
expliquent parfois I'échec ou I'enlisement de ceeta procédures.

Pour ces matifs, il parait opportun de suggérereguérant d’'étre assister
par un conseiller juridique propre et par le sangocial de son choix. Un
service de médiation de dettes pourrait remplirdmsx roles. La prise en
charge du co(t de l'intervention de ces servicksiates personnes pourrait
étre assurée par les mécanismes.

2. Le pécule qui doit étre mis a la disposition du déteur-requérant

2.1. Le texte légal actuel (article 1675/9, 84 du Coddigiaire) prévoit
deux plafonds minima applicables au pécule de rtiédigui doit étre mis
a la disposition du débiteur-requérant par le ntédiade dettes pour
pouvoir assumer le paiement de ses charges cosirduntant la procédure.

Il s’agit respectivement de la partie des revermusal débiteur insaisissable
et incessible en vertu des articles 1409 et susvdntCode judiciaire et du
revenu d'intégration sociale déterminé sur basdadei du 26 mai 2002
concernant le droit a 'intégration sociale. Le ylécde médiation ne peut,
en toute hypothése, étre inférieur au revenu djmation sociale. Par
contre, il peut étre inférieur a la partie insaalse et incessible des revenus
du débiteur-requérant pour autant que le juge rec@vdécision.

Le pécule devrait dans tous les cas étre majondahtant des allocations
familiales que le débiteur requérant doit perceviin effet, ces revenus
sont en principe insaisissables et incessibleseetu \de I'article 1410, 82
du Code judiciaire. S'agissant de sommes qui smuttdu plus égales aux

! Voy.D. Bovy, S.Humblet, F. Jaspers, note sous Bilon (saisies), 27 juin 2006, Annuaire
juridique du crédit et du reglement collectif dételg, 2007, p. 338-339.
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frais réels d’entretien et d’éducation des enfaits;existe aucune raison
objective justifiant que la somme destinée a désisker les créanciers
englobe tout ou partie de ces allocations. Dés Ibysa lieu de protéger le
débiteur requérant qui pourrait étre amené a margoe accord sur une
telle dérogation.

Le médiateur de dettes et le juge devraient bidaneiu tenir compte de
cette majoration lorsqu’il s'agira de modaliserpécule en fonction des
enfants et du nombre denfants que comporte la lfandu débiteur
requérant : en effet, une partie au moins des ekdi§es spécifiguement a
la présence de ces enfants sont couvertes pdideatens familiales.

2.2. Le pécule devrait étre indexé par rapport a I'éiolude I'indice des

prix a la consommation (et non par rapport a ldedsanté) et ce, par
analogie a ce qui est prévu pour lindexation demtants de revenus
insaisissables et incessibles (article 1409, §2alle judiciaire).

Ainsi, I'indexation devrait étre effectuée le joamniversaire de la fixation
du pécule en tenant compte de I'évolution ayarcaéf I'indice des prix a la
consommation du mois précédant celui ou lindexatiatervient par
rapport a l'indice des prix a la consommation dushprécédent celui ou le
pécule a été fixé.

En effet, le choix de ce type d'indice se justifiar le fait qu'il s’agit, en ce
qui concerne l'indexation des montants de revensaisissables comme en
ce qui concerne l'indexation du pécule de médiataba s’assurer que le
débiteur dispose d'un revenu minimum lui permettd@tmener une vie
conforme a la dignité humaine.

Par ailleurs, si I'indexation des montants des megeinsaisissables (qui
constitue un des seuils minimaux pour la fixatian gecule) existe déja
dans notre législation, elle n'impliqgue pas poutaat que le pécule lui-
méme soit adapté a I'évolution du colt de la vien&I'hypothése ou le
pécule est, de toute fagon, supérieur aux montales revenus
insaisissables).

2.3. Le pécule n'est pas toujours mis a la dispositiordébiteur requérant
suffisamment rapidement aprés que la décision desibiité ait été
notifiée (les débiteurs de revenus ont alors Igddion de verser entre les
mains du médiateur les sommes qu’ils doivent ait@dbrequérant).
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La solution consisterait a prévoir que l'obligatipour les débiteurs de
revenus d’effectuer tout paiement entre les mains\édiateur prenne cours
le premier jour du second mois qui suit le pronomt la décision

d’admissibilité.

De cette maniére, le débiteur requérant pourraifotos disposer de
revenus suffisants pour assumer ces charges cesrdamttemps que le
pécule soit fixé de commun accord et par écritechiret le médiateur, qu'a
défaut d'accord et par simple déclaration écritpodée au greffe par la
partie la plus diligente, le juge puisse statuercgupoint au plus tét et que
le médiateur puisse prendre ses dispositions paeileyversement régulier
et en temps utile de ce pécule s’effectue sanslgab Entre le premier
jour du second mois suivant la décision d’admisigtbiet la fixation du
pécule, le montant de celui-ci serait égal a ldigpansaisissable des revenus
du débiteur requéraht

2.4. Lorsqu'il détermine le montant du pécule au débeitlal procédure
(montant provisoire) et dans le cadre de son prdgetplan amiable, le
médiateur de dettes devrait, si le pécule estimfér la partie insaisissable
des revenus du débiteur requérant, motiver de marspéciale cette
dérogation comme le juge doit le faire en paresl dans le cadre d'un plan
judiciaire®,

2.5. La référence que constitue la partie insaisissdbke revenus devrait
étre régulierement adaptée par rapport aux monfagés nécessaires pour
mener une vie décente et qui seraient déterminéstealisés de maniére

objectivée.

Il conviendrait dés lors de prévoir que, préalaldatra I'adaptation, a la fin
de chaque année, des montants insaisissablescéutién de l'indice des

prix & la consommation, le Roi consulte les ingtins ou les personnes
gu’il désigne afin de vérifier de maniére objectsida partie insaisissable
des revenus découlant de I'application des artidé@9 et suivants est
suffisante pour mener une vie conforme a la digmihainé.

2 Modification partielle de l'article 1675/7, 86 CJ.

% Modification et complément a I'article 1675/9, €4.

4 Modification et complément a I'article 1675/9, €4 et a I'article 1675/10 CJ.
® Modification partielle de 'article 1409, §2 CJ.
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3. Le « compte de la médiation » et le rapport que lenédiateur doit
remettre au moins annuellement concernant I'état déa procédure
et son évolution.

3.1. Il serait souhaitable et techniquement possiblpatenettre au débiteur
requérant de pouvoir consulter en ligne le compist de médiateur est
titulaire et a partir duquel il effectue les opé&ats nécessaires a
I'accomplissement de sa mission (« compte de laatiéd »).

Si le débiteur requérant ne dispose pas de I'éqepe nécessaire a cet
effet, il devrait pouvoir recevoir périodiquememt duplicata des extraits de
compte ou en disposer moyennant une solution moidiseuse. Dans ce
dernier cas, une copie du livre-journal du « comgée la médiation »

pourrait par exemple étre jointe au rapport anmued le médiateur doit

déposer au greffe concernant I'état de la procéeiusen évolution.

3.2. Ce rapport devrait étre communiqué au débiteuréemi.

4. Les conditions assortissant la possibilité, pour $emédiateurs autres
qgue les services de médiation de dettes agréeés,taédésigné en
cette qualité dans le cadre d’'une procédure de régiinent collectif.

Pour pouvoir étre désigné en qualité de médiateudettes dans le cadre
d'une procédure de reglement collectif, les avqdatsssiers de justice, les
notaires et les mandataires de justice devraienteswn programme de
cours qui leur serait particulier et compléteraitrl formation. Le but est
que tous les médiateurs de dettes présentent testgsalités requises pour
exercer leur mission. Car ces qualités ne se bopasa pouvoir disposer
de connaissances juridiques de base mais implicuessi, par exemple, de
maitriser les ressorts psychologiques des personoefontées a une
situation de surendettement, des techniques de ciadigm et une
méthodologie spécifique a I'élaboration des plamséaflement collectif de
dettes.

Ce programme de cours ne concernerait que lesgsiofes mentionnées ci-
dessus. En effet, le personnel des institutiongémy pour pratiquer la
médiation de dettes est déja astreint a une foomati

6 Complément a l'article 1675/17, 83 CJ.
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5. La durée de la phase d'élaboration du projet de pla amiable (ou de
la phase préalable au dépdét d’un procés-verbal deacence), la durée
du plan de reglement amiable et le point de dépacde celui-ci.

5.1. Pour éviter tout abus éventuel, un repére pougtegtintroduit dans le
Code judiciaire pour évaluer le délai raisonnableximum d'un plan
amiable, par exemple, en prévoyant que la durézlli-ci ne peut excéder
dix ans.

Cette période correspond d’ailleurs a la duréeimabe prolongée qu’un
plan judiciaire ne comportant pas une remise deesletn principal peut
avoir en principe (I'article 51 du Code judiciairee permet, sauf pour
motifs graves, qu’une seule prorogation du délacideg ans de telle sorte
que la durée maximale prolongée du plan judicigirécité ne peut, en
principe, étre supérieure a dix ans).

Il ne serait peut étre pas opportun que cette dugdeémale soit inférieure a
dix ans car le délai maximal de cing ans (maximwmqual il peut étre
dérogé dans le cadre d'un plan judiciaire ne cotapbipas une remise de
dettes en principal) incite souvent les créancirsonsentir a un plan
amiable leur permettant d'étre remboursés davant&geltat qui est par
ailleurs conforme a I'économie de la loi, le plamligiaire n'étant prévu

gu'a défaut de plan amiable.

En outre, dans le cadre d’un plan judiciaire ne porant pas une remise de
dettes en principal comme dans le cadre dun plamakle, des
remboursements s’étalant sur une durée plus lopguraettent de respecter
aussi la dignité humaine du débiteur requérantieévitant la réalisation du
bien immeuble qui constitue le logement principalsa famille. Il convient
simplement qu'a I'opposé, cette dignité soit ausspectée en n'amenant
pas le débiteur requérant a consentir a un plamtayme durée
humainement insupportable.

Dés lors, il ne pourrait étre dérogé a la regleanti laquelle la durée d’'un
plan amiable serait limitée a dix ans qu’aux candg suivantes :

-le débiteur doit I'avoir demandé de maniére exggest motivée,

-son but doit étre de pouvoir sauvegarder certali&ments de son
patrimoine (en particulier, I'immeuble abritant fmamille) et d’'assurer le
respect de sa dignité humaine.
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5.2. Quant au point de départ du plan de réglementige devrait pouvoir
le fixer au_moment ou les retenues sur les revdoudgbiteur requérant ont
débuté.

La jurisprudence est partagée sur cette questienpoint de départ est
généralement fixé au moment de la décision homalogou arrétant le
plan mais certains médiateurs ou certains jugesnest qu'un plan
comportant un remboursement des créanciers doitagit au moment ou,
de facto, les effets de ce plan ont commencé aahipe, soit au moment
ou ont débuté les retenues sur les revenus duedébiquérant en faveur
des créanciers.

Cette derniére tendance parait logique dans I'thgs# ou de telles retenues
ont pu étre effectuées plus ou moins régulierendiams le temps avant
gu’un plan amiable soit homologué ou un plan jurei arrété.

Mais elle n’est logique que dans la mesure ol egsues correspondent a
celles que prévoit le plan. Par ailleurs, lesditegenues ont pu étre
irrégulieres ou avoir été suspendues durant uraioeemps avant que le
plan soit homologué ou arrété.

Afin de tenir compte de ces éléments, le point dpadt du plan pourrait
étre identifié en décomptant, a partir du momenteoplan est homologué
ou arrété, un certain délai. Ce délai serait célah divisant le solde
créditeur du «compte de la médiation » (au monemtla décision
homologuant ou arrétant le plan) par le montant suehde la retenue
indiqué par le plan.

6. Les dettes devant étre remboursées prioritairemenparce qu'elles
mettent en péril le respect de la dignité humaine w débiteur
requérant et de sa famille.

La notion de dettes dont I'absence de paiementraitetin péril le maintien
d'une vie digne pour le débiteur requérant et sailfa doit étre appréciée
suivant chaque cas d’espece. Néanmoins, il estrappale reprendre
quelques dettes pour lesquels le débiteur ne pexpaser, en raison d’'un
défaut de paiement, a un refus de fourniture otaatis risques majeurs
(recours de I'assureur couvrant la responsabilitdecdu conducteur si le

" Complément a I'art. 1675/14 CJ.
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véhicule n’est pas en état de circuler, suspend@mia garantie en cas de
défaut de paiement de la prime « incendie »).

Il s’agirait des dettes liées :

- au loyer ou a la mensualité du crédit immobipeur autant que, dans ce
dernier cas, cette mensualité corresponde au lquérpourrait étre
raisonnablement demandé au débiteur requérant@aégion ou il réside
pour un logement adapté a la taille de son ménage ;

- aux autres charges normalement liées au logeitfieatnitures d’eau,
d'électricité, de gaz ou de mazout de chauffagemerd’assurance
« incendie » ou prime d’assurance « responsabiliite du locataire ») ;

- aux aliments (pension alimentaire, contributiarx drais d’entretien et
d’éducation d’enfant...) ;

- a l'utilisation d'un véhicule dans la mesure @lui-ci est indispensable
pour se rendre sur un lieu de travail ou parcelguésidence du débiteur
requérant n'est pas desservie par les transpodsramun.

7. Le contenu de tout plan de réglement prévoyant degaiements en
faveur des créanciers.

Dans le cadre de plans (amiables ou judiciaires)pootant des paiements
en faveur des créanciers, il est toujours périlldexchiffrer ces paiements
car ils dépendent des revenus et du pécule duedébiequérant qui
fluctuent au gré des aléas affectant la vie pradesglle et privée de celui-
ci durant le temps ou le plan est exécuté. Unesguudence intéressante
choisit plutét de déterminer dans le plan le montanpécule, les réserves a
constituer pour certains types de dépenses etdasréires et frais du
médiateur ainsi que la périodicité des paiemergffeéctuer en faveur des
créanciers. Aux échéances prévues, le médiateartitégntre les créanciers
la différence entre la partie des revenus du débde’il aura conservée et
le pécule ; la viabilité du plan ne dépend done ples aléas en question. La
somme a verser a chacun des créanciers ne sengitreloseignée dans le
plan qu’a titre indicatif.

Afin d’éviter de continuelles révisions ou adagiatdu plan qui ont un codt
et accroissent la charge de travail des greffesdet magistrats, la
méthodologie décrite ci-dessus pourrait étre coésagar la 16t

8 Complément a l'article 1675/14 CJ.
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8. Les conditions auxquelles sont subordonnés le plate réglement
judiciaire comportant une remise de dettes partiet en principal et
le plan de réglement judiciaire comportant une rense de dettes
totale et des mesures qu'ils peuvent comporter.

Le juge peut accorder une remise totale de dettkes médiateur constate
que les revenus du débiteur requérant sont inanfispour qu’'un plan de
remboursement soit possible, s'il consigne ce @brEns un procés-verbal
de carence et s'il propose cette remise totaleetteside maniére motivée.

Toutefois, le recours a cette faculté a suscitdoges difficultés dans la

pratique :

- laissée a la seule initiative du médiateur deedetla remise totale de
dettes n’est pas toujours demandée par celui-cieollest pas toujours en
temps utile ;

- des mesures d’accompagnement n'offrent pas dénians I'hypothése
ou le débiteur requérant n’est pas seulement totaie insolvable, mais
I'est définitivement (par exemple si ses revenuserent pas susceptibles
de s’accroitre compte tenu de son age ou son &tsanté et si ses charges
ne peuvent étre réduites) ;
dans cette hypothése également, le fait qu'uoured meilleure fortune
puisse remettre en cause la remise totale de dwtag présente jamais
dans la pratique; le débiteur requérant se tronveffet dans une situation
d’insolvabilité non seulement totale mais égalemaétfinitive, ce qui
signifie qu’aucune majoration des ressources oundition des charges
n'est prévisible a court ou moyen terme ;
si le débiteur est totalement insolvable maid’est pas nécessairement
définitivement (par exemple si ses revenus s’assggit grace a un emploi
ou un nouvel emploi ou si ses charges de logermantgmt diminuer) et si
des mesures d’accompagnement sont ordonnées, ikertotale de dettes
devrait étre acquise au terme de la période dueaptelle ces mesures
doivent étre exécutées (et si, bien entendu, etiesté exécutées).

Par ailleurs, lorsque le « compte de la médiatipmésente un solde positif
autorisant un paiement en faveur des créanciers gues les ressources du
débiteur requérant ne permettront pas de prévairttEs paiements, le plan
judiciaire que le juge peut arréter ne peut étreplam comportant une

remise totale de dettes sans paiement aux créanciais sera un plan
comportant une remise de dettes partielle en grahciSeule I'obligation

(figurant dans le texte légal actuel) pour ce dartype de plan d’avoir une
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durée minimale de trois ans (ou, autrement ditpdvoir des paiements
durant trois ans au minimum) empéche le juge dpuddifier comme tel. Il
s’agit d'une incohérence et d’une source d’insééyuridique.

Des lors, les maodifications suivantes devraierd épportées :

- le plan judiciaire comportant une remise de dgti@rtielle en principal ne
devrait pas nécessairement avoir une durée minideateis ans;
- un plan judiciaire comportant une remise de dett#ale pourrait étre
sollicité par le débiteur requérant lui-méme (olérenédiateur de dettes)
ou arrété d'office par le jugd®; la demande émanant du débiteur requérant
devrait étre motivée afin d'éviter qu’elle ne daite a la Iégére ;
d'un point de vue terminologique, c'est limpdsté d'un plan
comportant des paiements aux créanciers (en rdisdiinsuffisance des
ressources du débiteur requérant) qui devrait pémnee solliciter et
d’'arréter un plan judiciaire comportant une rendgedettes totale (sans
paiement aux créanciers) et non uniqguement [limpdsé d'un
quelconque plan amiable ou judicidire
en présence d'un débiteur insolvable totalemedéénitivement, le plan
judiciaire prévoyant une remise de dettes totaleareporterait que cette
mesure ; la remise de dettes totale serait acdmisedu prononcé de la
décision et ne pourrait plus étre remise en canseas de retour (par
définition imprévisible) a meilleure fortune (leapl n'aurait donc pas de
duréey?;
en présence d’'un débiteur insolvable totalemesis mui ne le serait pas
nécessairement définitivement, le plan judiciairévpyant une remise de
dettes totale pourrait comporter des mesures dfapagnement (outre la
remise totale) dont la durée ne pourrait excédeq ains ; la remise de
dettes totale ne serait acquise qu’au terme dériage durant laquelle ces
mesures devraient étre exécutées (et si ellesdi@tet pour autant qu’'un
retour & meilleure fortune ne survienne pas durette période€.

® Modification partielle de l'article 1675/13, 82 .CJ
10 Modification partielle de I'article 1675/13bis, 8CJ.
11
Idem note 21.
12 Nouveau 82 et suppression des 8§84 et 5 de latig¥5/13bis CJ.
13 Nouveau 83 et suppression des 8§84 et 5 de latig¥5/13bis CJ.
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9. Le juge compétent pour autoriser et définir les modlités de la
réalisation de biens meubles ou immeubles.

Les textes légaux actuels renvoient aux reglesedédution forcée en ce
qui concerne les modalités de la vente, publiquel@gré a gré, de biens
immeubles qui doivent étre réalisés durant la phasable ou dans le cadre
de I'exécution d’un plan de réglement.

Il n'est pas clair, qu'outre le fait d’autoriser @ décider la réalisation
d'immeubles, les tribunaux du travail soient égaatmcompétents pour
définir les modalités de la vente ou qu'il failla eutre s’adresser au juge
des saisies pour déterminer ces modalités.

Afin de clarifier ce point et de restaurer la s@&éujuridique, le texte Iégal
devrait préciser que les tribunaux du travail samlusivement compétents
quant a c¥.

10.Le moment ou la cléture de la procédure de réglemercollectif de
dettes prend effet et le sort des sommes se troutancore entre les
mains du médiateur de dettes en cas de révocatiore da décision
d’admissibilité, au terme du plan de réglement ouide juge met fin a
cette procédure.

10.1Le « compte de la médiation » fait souvent apparaib solde positif
parfois important au terme de I'exécution du planréiglement : la réserve
constituée pour certaines dépenses ou des dépemzEyues n'a pas été
utilisée et aucune révision du plan visant a l'etiée au désintéressement
des créanciers n'a été demandée avant le termtadu@e solde positif est
encore plus souvent constaté lorsque le juge praném révocation de la
décision d’admissibilité, constate le désistemeimisthnce du débiteur
requérant ou met prématurément fin au réglemeréatdl pour un autre
motif le cas échéant (rejet de la demande de régiewpllectif, décés du
débiteur requérant).

La maniére de liquider le solde positif du « comgéela médiation » fait
I'objet de divergences dans la jurisprudence etdtactrine. Il est
indispensable d'y apporter une solution |égislatafin de restaurer la
sécurité juridique et de mettre fin a ces pratiqliférentes.

14 Complément a I'article 1675/14bis,*8CJ.
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Une nouvelle disposition pourrait préciser :

- gu'en cas de révocation de la décision d’admiggibou si le juge
constate le désistement d’instance du débiteur éragti ou met
prématurément fin a la procédure pour un autre fmigts sommes se
trouvant entre les mains du médiateur soient rigzaentre les créanciers
en respectant les causes légales de préférence ;

- que les sommes se trouvant entre les mains duateéd au terme de
I'exécution du plan de réglement soient verséedéhiteur requéraht

10.2.Le juge doit étre en mesure de vérifier la liquiolatdu solde positif
du « compte de la médiation » et de statuer sur ddtérend ou toute
difficulté lié a cette opération. Il importerait sldors que la nouvelle
disposition dont question ci-avant prescrive quel@dure de la procédure
de reglement collectif de dettes et des opératipissont consécutives a
cette cloture doit &tre constatée par le Jeig€ar, sur base du texte 1égal
existant, il peut étre soutenu que la saisine de gesse lorsque le plan de
reglement est exécuté ou lorsque la révocatiom dédtision d’admissibilité

ou la fin prématurée du réglement collectif somnanceés.

Le fait de charger le juge de prononcer la clétdesla procédure lui
permettrait par la méme occasion de connaitre ute wifficulté relative a
la mise en ceuvre de mesures d’accompagnementissaortune remise
totale de dettes dans un plan judiciaire fondél'suticle 1675/13bis du
Code judiciaire et, le cas échéant, de prononceacation de ce plan (et
de la décision d’admissibilité) si les mesures ciaopagnement ne sont pas
exécutées. Le juge pourrait également statuer rseirdemande de taxation
d'un état d’honoraires et de frais que le médiatéaurait pu lui soumettre
préalablement, faute de pouvoir prévoir une finnpaturée du réglement
collectif de dettes.

11.La possibilité d'introduire une nouvelle demande deréglement
collectif de dettes apres la cléture d'une premierg@rocédure (sans
révocation et en cas de révocation).

11.1.Dans I'état actuel du texte légal, le débiteur gxgnt ne peut déposer
une nouvelle requéte en réglement collectif deedattirant un délai de cing

15 Nouvel article 1675/16ter CJ.
16 Idem note 25.
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ans si le plan arrété ou homologué dans le cadireedirécédente procédure
a fait I'objet d’'une révocation pour des motifssli§énéralement a une
fraude de la part du débiteur requérant (orgawisatiinsolvabilité, fausses
déclarations faites intentionnellement, remise deuchents inexacts en vue
d’obtenir ou de conserver le bénéfice de la prosdaugmentation fautive
du passif ou diminution fautive de I'actif). Le $dait pour le débiteur
requérant de ne pas avoir respecté les obligatiéosulant & sa charge du
plan ou de la procédure elle-méme peut entrainerrémocation mais ne
I'expose pas a une interdiction d’'introduire uneivelle demande dans les
cing années qui suivent cette révocation.

La jurisprudence rappelle systématiquement queélamaation n’est pas
automatique. Le juge ne prononce donc cette sangticavec prudence :
un manquement du débiteur requérant qui est mimmlé ou excusable ne
suffit généralement pas a entrainer la révocation.

Des lors, si la révocation en raison de la violatiie ses obligations par le
débiteur requérant ne doit pas automatiquementeproelui-ci de la
possibilité d’introduire une nouvelle demande dées cing années qui
suivent, il devrait étre possible pour le juge mnmogant cette révocation
d’'ordonner cette interdiction dans I'hypothése @8 imanquements du
débiteur requérant sont graves sans qu'il y aifraude dans son chef ou
sans qu'il ait fautivement augmenté son endetteroerdiminué ses avoirs
ou ses revends Tel serait, par exemple, le cas si la révocatteit
motivée par le fait que le débiteur requérant asgstématiquement refusé
de collaborer a la réussite de la procédure egpendant pas aux courriers
du médiateur, en ne se rendant pas a ses convixadip en ne lui
fournissant pas les renseignements qu'il sollicde maniére justifiée.
Compte tenu du colt qu’'engendre la procédure efdittion d’'introduire
une nouvelle procédure dans un délai de cinq an=itlelissuader certains
débiteurs requérants d’adopter une telle attitude.

Cette décision pourrait faire I'objet d’'un appedrmettant ainsi au débiteur
de remettre en cause le bien fondé de I'appréaiatiojuge.

11.2. Si la procédure prend fin sans qu'il y ait eu réat@mmn (exécution
normale du plan ou tout autre motif amenant a obditla procédure, tel
qu’'un désistement d’instance), le débiteur requédait pouvoir dans tous
les cas déposer une nouvelle requéte en reglerokettd de dettes.

17 Complément a l'article 1675/15, §2 CJ.
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Par ailleurs, le fait pour le débiteur requérantstitre endetté de maniere
excessive ne doit normalement pas le priver dufimnde cette procédure
pour autant qu’il n'ait pas manifestement orgasisé insolvabilité.

Cependant, le réglement collectif de dettes demeneemesure de faveur
qui doit demeurer exceptionnelle.

Des lors, méme s'il constate que le débiteur reapiéest a nouveau dans
une situation de surendettement durable et n'afeseiment pas organisé
son insolvabilité, le juge devrait aussi pouvoifuser d'admettre une
nouvelle demande si la situation du débiteur egiubable a de graves
négligences de sa part, négligences qui l'auraiéf@ amené a bénéficier
une premiére fois du réglement colleéif Compte tenu du codt
gu'engendre cette procédure et du travail qu'elbeasionne pour les
tribunaux du travail, leurs greffes et les médiegede dettes, ce pouvoir
d'appréciation laissé au juge devrait empécher @les demandes
récurrentes émanent de débiteurs dont le surenumiteest exclusivement
dd a un comportement fautif qui ne se modifie pas.

Le refus de déclarer non admissible une nouvelieagiele pour les motifs

précités pourrait faire I'objet d’'un appel, perraett ainsi au débiteur
requérant de remettre en cause le bien fondé pleréaiation du juge.

Un nouveau cadre pour la médiation non judiciaire

Les tables rondes furent également I'occasion @iBgghs qui révélérent la
difficulté rencontrée par les services de médiatiendettes de voir suivi
d’effets le travail qu'ils accomplissent dans lelieade la médiation non
judiciaire. En effet, contrairement au réglemenitectif de dettes, il n'est
pas possible d'imposer aux créanciers un plan dé&apent en cas d'échec
des négociations sur un projet de plan amiable.

Une réponse a ce probléme pourrait étre d’inscete forme de médiation
dans un cadre judiciaire allégé, inspiré de celuiréglement collectif de
dettes sans, toutefois, y attacher tous les effats produit la décision
d’admissibilité.

18 Complément a l'article 1675/2 CJ.
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L'ouverture de cette nouvelle procédure par le wéipiintéressé ne serait
subordonnée a d’autres conditions que l'affirmatgar ce dernier de ce
qgu'il se trouve dans des difficultés financiéremmpéchant d’assumer tout
ou partie des ses obligations financieres. L'absede toutes autres
conditions d’ouverture et de certains effets lida décision d’admissibilité
en matiere de réglement collectif de dettes (suSperdu cours des intéréts
et indisponibilité du patrimoine du débiteur) canseait ainsi sa souplesse
a cette forme de médiation.

L’intérét de la nouvelle procédure serait de petraetu débiteur, assisté du
service de médiation, de proposer un projet de plapurement a ses
créanciers sans craindre que la mise en ceuvrelgiecceoit menacée par

des poursuites diligentées individuellement pam l'ou l'autre de ses

créanciers, de faire homologuer ce projet par ge jen cas d'accord des
créanciers et, si tel n'est pas le cas, d'invieedit juge a imposer ce projet
aux créanciers, le cas échéant s'il recueille IFapption de la majorité

d’entre eux.

L’introduction de cette procédure permettrait salosite de redonner a
l'actuelle médiation de dettes, hors réglementectifi, une place plus
importante et de décourager la pratique de plydwncourante de recourir
de maniére prématurée voire précipitée au reglecar@ctif de dettes au
détriment de sa raison d'étre. En effet, le reglemllectif de dettes est
logiqguement congcu pour apporter une solution aunasons les plus
obérées. En prévoyant une solution moins lourde sitwations qui ne le
sont pas, on réaliserait ainsi une économie de céolbus niveaux
(notamment une diminution de la charge de trava$ greffes et des
contraintes pour le débiteur).

Pour répondre aux soucis que rencontrent actuefierdes services de
médiation de dettes dont certaines demandes diration et de production
de documents demeurent sans réponse et contribleerréussite de la
procédure suggeérée ci-dessus, il conviendrait égaie de permettre aux
services de médiation de solliciter du juge quhjoggne toute personne
récalcitrante a fournir ces informations ou cesuteents.

Les discussions auxquelles ont donné lieu cesgabledes ont aussi mis en

évidence le souci des services de médiation degld# se voir reconnaitre
un statut particulier.
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En effet, les activités de ces services dépassenthamp d’action
traditionnel du service social classique ; en quisecomposition de son
personnel et les compétences qu'il doit réunirwomtaractére hybride, a la

fois social et juridique.

Didier Noél
Coordinateur scientifique
Observatoire du Crédit et de 'Endettement
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RE’VOCATION

L'auteur, Denis Maréchal, juge au Tribunal du tibda Liége, a partir des
casus ayant fait I'objet d’'une publication ou tidessa propre expérience et
a la lumiere de l'une ou l'autre source jurispruifdie ou doctrinale,
décrit plusieurs situations pouvant donner liegwvocation de la décision
d’admissibilité et/ou du plan de reglement.






Abécédaire

La révocation de la décision d’admissibilité et/oudu plan de
réglement :

L'article 1675/15 du Code judiciaire énonce les leggrelatives a la
révocation de la procédure en reglement colleetiflefttes.

Il dispose que :

« 8 ler. Larévocation de la décision d'admissibilité ou du plan de
reglement amiable ou judiciaire peut étre pronongse le juge devant
lequel la cause est ramenée a la demande du médidéedettes ou d'un
créancier intéressé par le biais d'une simple dexdlan écrite déposée ou
expédiée au greffe, lorsque le débiteur :

1° soit a remis des documents inexacts en vueetishbu conserver le
bénéfice de la procédure de réglement collectdeltes;

2° soit ne respecte pas ses obligations, sans gugesnent des faits
nouveaux justifiant I'adaptation ou la révision plan.

3° soit a_fautivement augmenté son passif ou diengmn actif;

4° soit a_organisé son insolvabilité;

5° soit a_fait sciemment de fausses déclarations.

Le greffier informe le débiteur et les créancies ld date a laquelle la
cause est amenée devant le juge.

§ 2. Pendant une durée de cing ans aprés la fipkdm de reglement
amiable ou judiciaire comportant remise de dettes mincipal, tout
créancier peut demander au juge la révocation diea®, en raison d'un
acte accompli par le débiteur en fraude de sestslroi

§ 3. En cas de révocation, les créanciers recouviendroit d'exercer
individuellement leur action sur les biens du débitpour la récupération
de la partie non acquittée de leurs créances ».

Une décision d’admissibilité est susceptible d’@equée.

Une décision d’homologation d'un plan de réglemamiable et un
jugement fixant un plan de réglement judiciairev@eu aussi étre révoqués.
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Le juge du réglement collectif de dettes est régefnent confronté a de
telles demandes de révocation émanant soit deaetansoit du médiateur
de dettes

De telles demandes interviennent parfois trés eapa&ht, suite a la
notification de la décision d’admissibilité.

Elles peuvent aussi intervenir bien plus tard dansours de la procédure,
parfois méme alors que celle-ci est proche de esonet

Le juge exerce son pouvoir d'appréciation en termampte du nécessaire
équilibre entre les différents intéréts en préseno celui du médié, celui
du créancier qui sollicite la révocation, mais auistérét des autres
créanciers.

Role actif du juge et aléas de la procédure:

Dans la matiere du reglement collectif de dettesisrpensons que le juge
doit faire preuve d'un certain activisme tant déagercice de sa mission
procédurale que dans 'accomplissement de soregfiiidictionnef.

En effet, il nous semble que le respect ghincipe dispositifdoit étre
appréhendé de facon raisonnable dans cette matiére.

En conséquence, nous pensons que le juge peutxeample, a I'occasion
du dépbt d'un procés-verbal de carence par le n&diat du débat qui
s’ensuit, se prononcer sur la révocation de ladmore, si le médié fait
preuve d’'un manque total de collaboration et quéokesier montre que I'on
est en présence d’'un comportement relevant de teses catégories visées
par l'article 1675/15 du Code judiciaire.

Le juge soumettra bien entendu cette question attiep lors de l'audience
fixée ou d’'une audience ultérieure.

! La Cour de cassation considére que le juge na&stptorisé a prendre d'office une décision
de révocation de la décision d’admissibilité ouptan de réglement amiable ou judiciaire, aux
motifs que ni l'article 1675/15,87 du Code judiciaire, ni aucune autre dispositienl's
autorise (Cass. 11 décembre 2008, NR C.08.00@8v#.juridat.be.

2 Voir J-F Van Drooghenbroeck, dahe doit judiciaire en mutation, « Le nouveau droit
judiciaire, en principes »CUP septembre 2007, Volume 95, p. 241 et suigsante
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Le juge ne décidera pas d'office une telle révacgatsans permettre aux
parties d’en débattre préalablement, et il ordomisél le faut la réouverture
des débats en application de l'article 774 du GJadeiaire, et ce dans le
parfait respect des droits de la défense.

Saisi valablement d’'une demande de révocationyrdigtion ordonnera,
dans de nombreux cas, une réouverture des débdiseoa un moratoire
afin de disposer des éléments de preuve lui peartetie se prononcer sur
la demande de révocation en pleine connaissancauie.

Ainsi, par un arrét du 5 juin 2009, la Cour du #&idvde Liége a fixé un
moratoire de trois mois, souhaitafatvoriser une formule praticable de
réglement amiable, correspondant a l'intérét degaciciers et a la
réinsertion du médié, eu égard aux difficultés @ieds inhérentes a sa
situation et a la nécessité d’'un arrét corresportdanx conditions de sa
libération conditionnellg(CT Liége, 16 chambre, 5 juin 2009, RG RCDL

031, inédit).

Par un second arrét du méme joum Cour du travail de Liege a ordonné
une réouverture des débats afin d’entendre legepatir divers points bien
précis, dans le cadre de 'examen d’'une demanaéwideation par laquelle
étaient reprochés aux médss actes sortant de la gestion normale de leur
patrimoine, avec la conséquence d'une aggravatienedir insolvabilité.

En outre, I'endettement des médiés trouvait 'upesds causes dans leurs
activités délinquantes (article 1675/15813° du Code judiciaireCT
Lieége, 1G chambre, 5 juin 2009, RG RCDL 011, inédit).

Par un troisieme arrét du méme joua Cour du travail de Liege a ordonné
une réouverture des débats afin de clarifier laatibtn patrimoniale du
médié et de vérifier sa bonne foi, ce dans le calird’examen d'une
demande de révocation par laquelle un hépital ciéarsoutenait étre
victime d'une escroquerie de la part du médi&ndettement du médié
trouvait pour partie sa cause dans des prestatdesant§CT Liege, 16
chambre, 5 juin 2009, RG RCDL 009, inédit).

Notons enfin que la Cour du travail de Liege, paatrét du 22 mai 2009, a
considéré qu’un appel non dirigé envers tous |éarariers concernés était
irrecevable, au motif notamment que :

« Les divers incidents survenant au cours de lasphzontradictoire de la
procédure de réglement collectif de dettes, dontéaocation, sont de
nature indivisible. Dés lors, vu l'alinéa 1 de ltmle 1053 du Code
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judiciaire, I'appel doit étre dirigé contre toutdss parties dont I'intérét est
opposé a celui de l'appelant. Considérant les difiead’'un réglement
collectif de dettes, il ressort de l'article 167548 Code judiciaire que le
débiteur et les créanciers peuvent y trouver unaveggence de leurs
intéréts respectifs. Toutefois, le deuxiéme alidéd’article 1053 précité
oblige encore l'appelant de mettre en cause lesreautparties non
appelantes, ni déja intimées ou appelées, danddkss précisés par cette
disposition. Des lors I'appel du débiteur contresutiécision de révocation
doit étre dirigé contre tous les créanciers, etrlédiateur de dettes doit étre
intéressé a la procédure en degré d’appel. Un mantgnt a ces régles a
pour conséquence que I'appel ne peut étre admisaliméa 3 de l'article
1053 du Code judiciaire »QT Liége, 16 chambre, 22 mai 2009, RG
RCDL, 019, inédit)*.

Les cing catégories justifiant la révocation :

Ces catégories ne sont pas étanches.

Une organisation d'insolvabilité s’accompagne saoiivée la remise de
documents inexacts.

Une augmentation fautive du passif implique quasi@atiquement un non
respect de ses obligations par le médié.

Certaines de ces catégories requiérent un élémemttionnel(« en vue
de ... », « fautivement », sciemment »

Notons que le législateur a décidé de traiter mosgsérement le
comportement visé par le 2° de I'article 1675/15xhdle judiciaire.

% En ce sens également :

- Cour d’Appel de Bruxelles, £chambre, 2 juin 2008, RG N° 2007/AR/3037, inédij
insiste sur le caractére d'ordre public de 'agitD53 du Code judiciaire.

- CT Anvers, section Hasself, é&hambre, 19 décembre 2008, AR 2080088, inédit

* Notons par ailleurs que la Cour de cassation & fugune tierce opposition dirigée contre
une décision d’admissibilité doit étre formée pigation donnée a toutes les parties présentes
devant le juge qui a rendu cette décision, a sdeaiébiteur requérant et les éventuelles parties
intervenantes, outre le médiateur de dettes dégpamécette décision pour poursuivre la
procédure (Cass.&ichambre, 14 mai 2009, C, 08.0311. F@qv.juridat.bg.
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Nous allons examiner ci-aprés, au travers de geslquas soumis aux
juridictions du travail, ces différentes notionsidiques applicables a la
matiére et la maniere dont le juge les aborde.

D’une part, notons que la décision de révocatiordewnon révocation est
trés souvent prononcée sur base de considératiéagptagmatiques, les
juridictions du travail n’hésitant pas a donner werniere chance a la
procédure, restant particulierement attentives iatéréts du médié et de
I'ensemble des créanciers.

D’autre part, la plupart des demandes de révocamt motivées par le
manque de collaboration du médié, qui ne répondapassollicitations du
médiateur. Lors de I'audience fixée, un ferme rappéordre du juge suffit
parfois a remettre le dossier sur les rails.

Par un arrét du 19 mai 2009, la Cour du travail d&ge a fustigé la
passivité et I'absence de collaboration adéquatedébiteur vis-a-vis de
son médiateur en considérant que « Cette passietté’absence de
collaboration du débiteur ont pour conséquence etand considérable
puisque depuis 2003, aucun plan amiable n’ayarétpe projeté, alors que
celui-ci paraissait possible. Il n'est pas contédéaque la partie appelante
n'a pas réservé de suite aux invitations formulédequatement par le
médiateur de dettes, lequel est un mandataire sticgiqui avait le devoir
de faire respecter les obligations de tout débiteéméficiant d’une décision
d’admissibilité, & savoir notamment permettre Idaation d'un plan,
conformément a l'article 1675/3 du Code judiciaif#es lors, le premier
Juge a fait une exacte application de larticle 565 paragraphe 1 —
2°™ du Code judiciaire, en sanctionnant par une révimrad admissibilité
le non respect des obligations du débiteu(GT Liége, 16 chambre,
19 mai 2009, RG RCDL 032, inédit).

Dans un autre litige lui soumis, la méme Cour, mé@tmt le jugement rendu
en premiére instance, a jugé que :

« Seule l'instruction de la cause au cours de tamge d’'appel a révélé la
possibilité d’établir un plan amiable, réalisablen eolus ou moins trois

années, en raison d’'une proposition que le médratiéisigné accepterait
d’examiner, pour autant que I'appelant et son cdngeillent au devoir de

collaboration. Cette option s'impose, tant pour degsons sociales au
bénéfice du débiteur, que pour des raisons éconmsi@u bénéfice des
créanciers si un plan amiable est conclu. Compteted®i de ce nouvel
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élément, et considérant le fait que les précédertsquements du débiteur
a son devoir de collaboration ne résultent pas é'unauvaise intention
mais seulement de son incompréhension, il est éélgdche pas révoquer la
décision d’admissibilité. Comme il le fit déja, agissant en sa qualité de
mandataire de justice, le médiateur veillera a sdis juge compétent en
cas de transgression des devoirs du débite(€3$ Liége, 10 chambre,
9 février 2009, RG RCDL 013, inédit).

Enfin, le Tribunal du travail de Liege a estiméify’avait lieu a révocation

par application de larticle 1675/15, §',11° et 5°, du Code judiciaire,
estimant qu’'une mauvaise foi procédurale était featément établie, dans
un cas ou l'introduction de la procédure en reglaneollectif de dettes

était motivé en grande partie par le souci de tigeequérante d'échapper
aux suites civiles d'une condamnation pénale suitee agression.

Le tribunal fustigeait I'attitude désinvolte defartie requérante a I'égard de

son créancier principal, victime de la dite ag@sgTT Liége, 8 chambre,
29 septembre 2008, RG RCD 07/0991, inédit).

Effets de la révocation

Le principal effet de la révocation est le suivant les créanciers
recouvrent le droit d'exercer individuellement leagtion sur les biens du
débiteur pour la récupération de la partie non aittfie de leurs
créances >.

Le principe est simple: la décision de révocatiemet les personnes
endettées et leurs créanciers dans la situatiofeguiait au jour précédant
la décision d’admissibilité.

Les sdretés et privileges retrouvent leur effetsispension des intéréts
prend fin et ces intéréts sont considérés commeantajamais été
interrompus, les saisies pratiquées auparavargmapnt vie.

En d’autres termes, un nouveau concours de draitmoan remplace le
concours organisé par la loi du 5 juillet 1998.

® Article 1675/15,83, du Code judiciaire.
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Le second effet de certaines révocations est latisand’interdiction pour
le médié d’introduire une nouvelle demande de ragl& collectif de dettes
dans les cing ans qui suivent la révocation.

En effet, I'article 1675/2, alinéa 3 du Code judiot dispose que« La
personne dont le plan de réglement amiable ou jailica été révoqué en
application de l'article 1675/15, § ler, premieireia, 1° et 3° a 5°, ne peut
introduire une requéte visant a obtenir un réglemeollectif de dettes,
pendant une période de cing ans a dater du jugedenévocation ».

Il est donc primordial que le juge précise dandigpositif de son jugement
(ou a tout le moins dans les motifs décisoires de jsigement) si la
révocation prononcée se fonde uniquement sur le d@° l'article
1675/15,8%, premier alinéa, ou bien se fonde sur I'une outla des 4
autres catégories.

Cela n’est pas simple, ces catégories n'étant jgasiées.

Néanmoins, seule cette rigueur dans la motivatiojugement permettra de
déterminer I'effet exact du jugement de révocatitnde savoir si le médié
est en droit ou non de réintroduire une nouvelte@dure dans les cing ans.

Une autre question se pose: si le juge révoque dgeision
d’admissibilit®, et non pas un plan de réglement amiable ou jaidigi
I'article 1675/2, alinéa 3 du Code judiciaire s'gpe t-il ?

Le texte ne le prévoit pas expressément.

Ce texte de sanctions étant une exception au pengénérd] il doit &tre
interprété de maniére restrictive.

En conséquence, nous pensons que le médié dorg $eutlécision
d’admissibilité est révoquée sur pied de l'artit&75/15, § ler, premier
alinéa, 1° et 3° a 5°, peut domtroduire une requéte visant a obtenir un
réglement collectif de dettes durant la périodecd® ans qui suit le

jugement de révocation.

® Dans I'hypothése ou la révocation est demandéeébnt de procédure, avant qu'un plan
amiable ait été élaboré et homologué, ou avantqplan de réglement judiciaire n’ait été fixé.

" La regle générale est que toute personne surémdp#ut introduire & tout moment une
procédure en reglement collectif de dettes.
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Le Tribunal du travail de Nivelles a jugé en cesseaux motifs suivants :
« l'interdiction d'introduire une nouvelle demande vise cependant que
'hypothése d'une révocation du «plan de réglememhiable ou

judiciaire ». La disposition légale ne concerne pasrévocation de la
décision d’admissibilité. Etant donné que cetteergiction constitue une
limitation du droit a un reglement collectif de st elle doit étre

interprétée de maniére restrictive. Comme le tdetal n'interdit pas

expressément l'introduction d’'une nouvelle demaagess révocation de
'admissibilité, cette nouvelle demande ne peut e étdéclarée

automéﬂiquement irrecevable » (TT Nivelles, 11 n2088, RG 08/56/B,

inédit)”.

Notons encore que, par un jugement du 16 octob08,2@ Tribunal du

travail de Bruxelles, mis au courant de faits devdil non déclarés visés
dans le demande de révocation qui lui était soymas@on seulement
prononcé la révocation de la procédure en régleroeléctif de dettes,

mais a aussi décidé de transmettre immédiatemesdietoa 'auditeur du
travail en application de I'article 29 du Code diiuction criminellé

Sort du solde du compte de la médiation lors de l&vocation

Lorsqu'il prononce la révocation de la procédurerégiement collectif de
dettes, le juge décharge le médiateur de dettess apoir donné un sort au
solde du compte de la médiation.

Parfois, le compte de la médiation est vide ousestinime qu'’il ne peut
méme pas assurer le paiement des frais et horedhirmédiateur de dettes.

Dans cette hypothese, le juge mettra ces honoreirdsis a charge du
Fonds de Surendettement.

Lorsque le solde du compte de la médiation présemtsolde positif apreés
prise en charge du dernier état d’honoraires duatedt, le juge invitera le
médiateur :

8 contra: CT Bruxelles, £Zhambre, 26 février 2008, RG N°50.291, inédit, aprisidere que
l'article 1675/2, alinéa % s’applique a tout jugement de révocation, quéecetvocation soit
prise au stade de I'admissibilité ou ultérieuremeqirés adoption d’un plan ».

o TT Bruxelles, 19chambre, 16 octobre 2008, RG N°05/3661/B, inédit.
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- a verser ce solde au premier huissier instrumergiades saisies
ont été pratiquées avant I'ordonnance d’admissgbjli

- a défaut, a répartir ce solde entre les créancearsprorata des
créances admises en principal ;

Nous pensons que si ce solde est minime (quelgaaemes ou centaines
d’€), le juge peut exceptionnellement décider geienontant soit ristourné

au médié, lorsque celui-ci se trouve dans une t®tudinanciére tres
précaire.

En effet, distribuer quelques euros a chaque ci&ant@ pas beaucoup de
sens, lorsque le médié est notoirement en situdtingolvabilité.

Denis Maréchal
Juge au Tribunal du travail de Liege
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Comment éviter les conflits avec les personnes éiation? Me Claude-
Alain Baltus, Barreau de Bruxelles.

Les différentes étapes de la relation entre le éeaqu et le médiateur de
dettes, peuvent receler des pieges. L'auteur pi@stes méthodes utiles
pour les déjouer.
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Intervention sur le sujet : @omment éviter les conflits avec les personnes
en médiatior? »

1. Introduction

Avant d’aborder ce sujet, il faut se rappeler lmgpe de l'intervention du
médiateur de dettes, désigné (actuellement) pa@rriteinal du Travail, qui
se trouve au centre de la procédure et « en premiggre », surtout dans la
phase amiable de celle-ci.

L’article 1675/17 82 alinéa 1 du Code Judiciairgpa®e au médiateur de
dettes d'étre indépendanp et « impartial ». «Cette double exigence
constitue une condition de nomination du médiatautant qu'une
condition d’exercice de sa missioh

Sans étre nécessairement formé a la psychdloliemédiateur va se
retrouver face a des personnes en difficulté firaac quelles qu’en soient
les causes ; il doit aborder ce probleme, sansigégj avec a I'esprit le
double objectif de la loi : permettre & ces perssnde redresser leur
situation et de vivredans le respect de la dignité humain®ut en
remboursantjans la mesure du possibleurs dettes.

2. Premiers contacts

Le premier contact s'averera souvent déterminantepgu’il va nouer la
relation entre la médiateur et la personne ou lgleoendettés. lls ne se
connaissent pas.

a) Pour ce premier contact, une visigair place permet souvent au
médiateur de connaitre I'environnement, la maniéee vivre et la
difficulté du ou des requéraftsde plus, on ne va pas eR
consultationchez un avocat ou solliciter de I'aide dans un service
social, mais on rencontre ainsi, chez soi, dans eavironnement

1D. PAPART ; Le Réglement collectif de Dettes, Eaircier 2008, p. 92 n° 46.

2 Cfr. N. COBBAUT « Un peu Psy, le médiateur de dettes, Echos du Crédit et de
I'Endettement, n° 18, avril/juin 2008, p. 11.

3 outre le fait gu’en cas de demande de remise ttesjde Juge demandera souvent au
médiateur, a l'audience publique, son avis sur dasistance et la valeur du mobilier
appartenant aux requérants.
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b)

familier, le médiateur de dettes qui doit rechergheur cette personne
une solution a des problémes financiers qui renmirgeuvent a des
mois, voire des années; et, le plus souvent, &blpme n’est pas
uniqguement financier, mais le surendettement décald difficultés

familiales, médicales ou autres, ou révele desncased’éducation ou
de formation, par exemple.

A cette occasion, la présence de la personne cgedice qui a aidé
le(s) requérant(s) a remplir la requéte, a rassamlgs différents
documents et souvent a établir le budget mensualtsenvenue ; elle
sera ldien entre les requérants et leur médiateur.

L’expérience montre qu’informer correctement leolales requérants
est trés souvent nécessaire, a raison du fait guprdcédure a été
introduite parfois dans l'urgence, pour faire fagedes pressions
d’Huissier, des saisies ou autres mesures angtessate but est alors
uniqguement de s’accorder un répit et une fois qat réassuré, la

procédure devient quelque chose de lourd et deomapris.

Il convient alors de rappeler les différentes phade la procédure,
insister sur les objectifs et le sérieux de la pduce, notamment ce
qgu'on appelle la &ansparence patrimoniale su encore la Bonne
foi ».

Il n'est pas facile de laisser un tiers — que I'nia pas choisi —
s’introduire dans son intimité de vie et détermingrire imposer, un
budget et des contraintes dont on n’a pas I'habiteidque 'on rejette
donc instinctivement.

Pour éviter des conflits, il faut aussi insister $& réle exact du
médiateur par rapport au rble des autres intentsnde médiateur n’est
pasl’avocat ou le représentant des personnes endeftement. Il est et
doit rester indépendant' et rechercher une solution au probléme
financier posé. Sans doute, dans un premier teagpsera la situation
concréete du ou des requérants qui devra étre faii@inent examinée,
I'examen des créances se faisant dans un secopd,tartiexpiration du
délai d’'un mois pour l'introduction des créance®ire plus tard s'il y a
un rappel recommandé a envoyer a des créanciailaiéts. Pendant ce

4 Article 1675/17 § 2. ke médiateur de dettes doit étre indépendant egitigh & I'égard des
parties concernées.».
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a)

b)

temps, le médiateur doit poser le diagnostic ehemher déja des
solutions quand le probléme du surendettement @nbvide causes
« structurelles » que le seul remboursement, méame) de dettes ne
suffira pas a surmonter.

Il ne sert a rien en effet d'échafauder des pldasedir si lesmémes
causes, non identifiées et non résolues, produisantterme
inévitablement lesnémesconséquences. Une personne qui n'a pas de
revenus suffisants ou qui ne peut gérer correctememudget, ne peut
pas distraire un disponible pour le remboursemersges dettes et un des
objectifs de la loi ne sera pas atteint: redredaesituation de la
personne endettée. dduilibre du budget est I'objectif minimum a
remplir.

La mise au point d’'un plan

Il convient derassurer: la ou les personnes endettées sont le plus
souvent angoissées. Cette procédure judiciairegesique chose de
neuf, d’inconnu et le sort de leurs revenus leomsgnt — a juste titre.
La gestion d’'un budget n’est pas chose aisée etigdgeextérieure peut
méme étre indispensable : pour une gestion budggtane demande
d’aide sociale, .etc

Sachant que la loi sur le reglement collectif deedeprévoit en principe

le versement deoutesles sommes entre les mains du médidteara-d

sur un compte spécial de médiation -, il importaurpcelui-ci de
prévenir les difficultés qui vont inévitablementmeduire, c-a-d. veiller
autransfert régulier des revenus qu'il encaisse (avec une transparence
compléete).

5 Art. 1675/9_8 1er. «Dans les trois jours du prononcé de la décisiorddiassibilité, celle-ci
est notifiée sous pli judiciaire par le greffier :

1° au requérant et & son conjoint ou au cohabitégial, en y joignant le texte de l'article
1675/7, et le cas échéant, & son conseil;

2° aux créanciers et aux personnes qui ont cargstitne sdreté personnelle en y joignant
copie de la requéte (...), un formulaire de dédiara de créance, le texte du § 2, du présent
article ainsi que le texte de l'article 1675/7;

3° au médiateur de dettes en y joignant copie dedaéte et les pieces y annexées;

4° aux débiteurs concernés en y joignant le tegtdatticle 1675/7, et en les informant que
dés la réception de la décisicilout paiement doit étre effectué entre les mainsrdadiateur

de dettes»
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d)

Une fois déterminé en concertation avec les peesandettées le mode
de fonctionnement durant la procédure — et chagsest individuel -, il
convient en tous les cas de veiller a ce que leémeapt et sa famille
disposent de l'argent nécessaire a leur subsistaiicg va de leur
dignité et ils ne doivent pas en étre réduits a « mendies sommes
dont ils doivent disposer et sur lesquelles ils ptmmt pour vivre ou a
devoir rappeler leur existence au médiateur distradébordé.

On doit ainsi, semble-t-il, prévoir upaiement direct aux requérants
lorsqu’il s’agit d'indemnitésinférieures au minimum saisissable ou
d’allocations familiales qui, par leur objet, dameservir a la

subsistance des enfants du ménage. Il suffit deadear a I'organisme
payeur de faire connaitre au médiateume fois le montant de ces
indemnités et de ces allocations ET leurs modificat éventuelles
ultérieures.

Enfin, il faut prévoir les incidents possibles : d’abord dans le budget
lui-méme (en prévoyant une réserve pour les imm@égui vont
nécessairement survenir), mais aussiaaficipant sur les problemes
classiques :

a. La fermeture soudaine du compte bancaire du ouedpgrants : les
aviser d'ouvrir sans délai uncempte de base dans une autre
institution que celle ou ils auraient un passiparar ;

b. ouvrir par contre sans délai le compte de médiadbren aviser
I'employeur et les organismes officiels (caissecttémage ou de
mutuelle, par exemple) qui, trés (trop) souvenht feavoir a leur
affilié que leurs indemnités ou allocations ont €tgaisies » par le
médiateur (ce qui est inex8cbu versées « au médiateur » - alors
gue leurs montants se trouvent en réalité trésestwsur ce que les
organismes appellent un «compte d'attente ». Enémgé le
requérant fera confiance a son employeur ou a diuggne de
paiement qu'il connait plutét qu’au médiateur gi@nt d’entrer dans
son existence et auquel il ne fait (pas encorefiamce...

6 Puisque c’est par I'effet de la notification dedicision d’admissibilité par le Greffier que le
débiteur de sommes est avisé de I'obligation dempay médiateur (note 4 ci-dessus).
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c. Les aviser aussi de ce quer erreur, des courriers, des rappels de
paiement ou méme un exploit d’huissier peuvent entaur parvenir et
leur demander de les transmettre sans délai awateédipour que celui-
Cci puisse intervenir auprés du créancier distraitnon informé. Une
créance « oubliée sntérieure & la décision d’admissibiljtéoit alors
étre prise en compte et le créancier averti offeneent par les soins du
Greffe qui lui notifiera I'ordonnance.

d. On peut considérer que le médiateur doit veilldimiter les frais (de
courrier, par exemplegu minimum- et expliquer au(x) requérant(s) et
aux créanciers que c’est dans leur intérét ; arghrtmoment ou I'on se
trouve devant une situation financiére délicateutdo somme
supplémentaire & verser au médiateur constituetausceffort de plus
pour le(s) requérant(s), soit une «perte » deddivle pour les
créanciers.

4. L’exécution du plan

Que le plan de remboursement soit amiable ou jaidéi le médiateur de
dettes sera tenu d’en surveiller la bonne exécutiam climat de confiance
nécessaire ayant été obtenu avec le(s) requérdat(agdiateur veillera soit
a obtenir le paiement régulier des sommes nécessair dégager le
dividende (souvent semestriel ou annuel) prévulam, @gfin d’effectuer lui-
méme cette répartition, soit au versement de celatide directement par
le(s) requérant(s) aux créanciers a la date prévue.

Il est important que le médiateur reste en contdgulier avec les
requérants afin d’obtenir d’eux les renseignemesitgifs a leur situation,
soit qu'elle s’améliore (emploi, promotion, hérigagpar exemple), soit
gu'elle s’aggrave (perte d’emploi, maladie, dé@&xident, par exemple) et
puisse réagir en conséquence dans le cadre d'viseoredu plan.

Un dernier mot enfin : le médiateur sera rempladé slimat de confiance
est rompu, méme si le médiateur n'est pas la cause I'origine de cette

! Puisque les mesures d'exécution individuelle sargpendues par I'effet de la décision
d’admissibilité (article 1675/7 du Code judiciaire)

Article 1675/14 8ler du Code judiciaire Le médiateur de dettes est chargé de suivre et de
contréler I'exécution des mesures prévues danktedqe reglement amiable ou judiciaire.
Le débiteur informe sans délai le médiateur deedette tout changement intervenu dans sa
situation patrimoniale apres l'introduction de laquéte visée a l'article 1675M4.
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situation. Il est ainsi démontré que cette confaest le ciment nécessaire a
la bonne fin de cette procédure particuliére.

Le Juge qui refuse la révocation, procéde au rerapient du médiateur
dans un cas ou quatre plans successifs avaienteftéés ; il souhaite
donner «un nouveau souffle » a la procédure, désign nouveau
médiat%eur et met l'affaire en prosécution de camsemois de décembre
suivant.

Le Juge des Saisies a aussi procédé au remplacemelgux médiateurs,
I'un qui avait introduit une demande de révocationplan judiciaire décidé
par la Cour d’Appel de Bruxelles avec une remisedeétes totale (la
requérante avait déménagé et trouvé du travail saraviser le médiateur ;
le Juge désigne un nouveau médiateur... et impos& r@duérante de
déposer une série de documents sous peine de tiéwdts, I'autre pour
manque de collaboration (pas de versement surnpieode médiation : le
Juge considére qu’il N’y a pas de collaboratiorimake mais pas absence
de collaboration et, vu la rupture de confiancesigitee un nouveau
médiateut’).

Dans un autre cas encore, le Juge des Saisiesdeonda demande de
révocation comme « inopportune » et remplace leiateégr ; la requérante
avait encaissé des fonds sans prévenir le médiatéur

5. Derniére réflexion

Une derniére réflexion (personnelle) vient a I'ésgpuelles que soient les
explications rationnelles que I'on puisse fournic& sujet, le fait que les

frais de la médiation soient mis par la loi a cleadyg ou des requérants —
sauf les situations exceptionnelles qui permetderfaire appel au Fonds de
Traitement du Surendettement — entraine souvenmalaise, voire des

malentendu$, surtout lorsque le disponible mensuel est faibleire

° Jgmt. Juge des Saisies Bruxelles 31 juillet 202658/RCF/06.

10 Jgmt. Juge des Saisies Bruxelles, 10 novembre 2@@d8/RCF/B.
idem- 4449/RCF/B.

12 Jgmt. Juge des Saisies Bruxelles, 21 décembre-26068/RCN/06.

13 Exemple : une requérante s'est désistée de sandena@res avoir appris que, contrairement
a ce qu’elle croyait, cette procédure n’'était pasatuite »...
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symbolique et qu'il sert, depuis la derniére madifion législativé’, en
priorité au défraiement des frais du médiateur de dettels &ltére, qu’on
le veuille ou non, les relations entre la persoandettée et le médiateur.
Elle peut avoir I'impression qu’elle fait un effofinancier considérable,
uniquement en favewtu médiateur qu’elle doit rétribuer. Et elle caldsie
alors qu'elle est le «client» et que le médiatdoit lui « rendre des
comptes », ce qui ne correspond pas du tout ae&auindiquait au début
de cette petite chronique.

Cette derniere réflexion n'apporte aucune solutioais permet de susciter
un débat. Elle est le fruit de dix ans d'expériemize la procédure de
réglement collectif de dettes.

Claude-Alain Baltus
Avocat au Barreau de Bruxelles et médiateur deedett

1% Art. 34 § 2 de la loi du 27 décembre 2006Sans préjudice de l'article 1675/9, § 4, pendant
I'élaboration du plan, le médiateur retient sur lastifs du débiteur une réserve pour le
paiement des honoraires émoluments et frais. »«dDans sa demande, le médiateur indique
les raisons pour lesquelles la réserve constitigténsuffisante et pour lesquelles le disponible
du débiteur est insuffisant pour payer les hon@sis
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GOEDE TROUW

De schuldenaar-oplichter... toelaatbaar? Débiteurresc... admissible ?
M. Mohamed EI Omari, juriste, Vlaan@entrum Schulbdemiddeling.

La bonne foi est-elle toujours évaluée a I'aundidention du surendetté ?
L'auteur s’interroge a propos des criminels, degaes et des imposteurs
qui souhaiteraient bénéficier d’'une procédure eglergent collectif de
dettes. En effet, la loi laisse un pouvoir d’appa#ion au juge amené a se
prononcer sur l'organisation ou non de son insdlitébpar le requérant.
L'auteur enrichit le débat par ses propres réflesio
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De schuldenaar-oplichter... toelaatbaar?

Over _criminelen, oplichters _en bedriegers die _eenollectieve
schuldenregeling willen opstarten

1. Toelaatbaarheidsvoorwaarden laten ruimte voor intepretatie

Advocaten, hulpverleners en schuldbemiddelaars @vordsoms
geconfronteerd met de vraag of een persoon wietsldenoverlast
hoofdzakelijk of uitsluitend uit misdrijven voorteit, in aanmerking komt
voor een procedure collectieve schuldenregelingddse procedure wel

bedoeld voor “criminelen”, “oplichters” en “bedrieg"?

De wet op de collectieve schuldenregeling (art.518%&.v. Ger.W.) spreekt
zich hier niet expliciet over uit. Eén van de tedemarheidsvoorwaarden
bestaat er wel in dat de schuldenaar die een d&sggirocedure wil
opstarten, niet kennelijk zijn onvermogen bewetkgte mag hebben (art.
1675/2, % lid Ger.W.). Impliceert deze voorwaarde dat “crielen”,
“oplichters” en “bedriegers” niet toegelaten kunnewrden? Zijn hun
eigen, onverantwoorde gedragingen immers niet deaa& van hun
schuldenoverlast? Eigen schuld, dikke bu® Of komen zij wel in
aanmerking voor de collectieve schuldenregelinggazien het plegen van
die misdrijven niet plaatsvond met het oogmerk chutden te maken?

Vermits de wet op dit punt ruimte laat voor inteatie, kan de
parlementaire voorbereiding van de wet op de ciidlee schuldenregeling
misschien duidelijkheid scheppen. De Memorie vaglithting bij de Wet
van 5 juli 1998 betreffende de collectieve schuldenregeling en de
mogelijkheid van verkoop uit de hand van de indgeglenomen onroerende
goedereh gaat uitgebreid in op de voorwaard&ehnelijk niet zijn
onvermogen bewerkt hebBénzodat het de moeite loont om hier dieper op
in te gaan.

Uit deze Memorie van Toelichting blijkt vooreersitdkennelijk niet zijn
onvermogen bewerkt hebBegeen ‘goede trourvoorwaarde impliceert:
“Het is duidelijk niet de bedoeling te verwijzen nda vereiste van goede
trouw als voorwaarde van toelaatbaarheid van de cedure’.
Voorafgaandelijke goede trouw is dus geen toelaatigadsvoorwaarde. Zo

1 Zie Parl. St Kamer 1996-97, 49-1073/001, 16 e.v.
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zal iemand die gelogen heeft bij een kredietaamyraget a priori
uitgesloten worden. Enkel als er sprake is van“danakteristiek element
van de bewerking van het onvermabeal deze ontlener de toegang tot de
collectieve schuldenregeling geweigerd worden. Bigkeg karakteristieke
elementen zijn volgens de Memorie van Toelichtitigrugkerend karakter,
handelingen, voorleggen van vervalste documentén,...

Is dit al een indicatie dat bedriegers, oplichtenscriminelen geweigerd
moeten worden? Niet als we de doelsteling van d#dleaieve

schuldenregeling in ogenschouw nemen. De MemomeTaelichting lijkt

op dit vlak de deur juist wel open te laten voorzelecategorieén
schuldenaars:De bedoeling van de collectieve aanzuiveringsregeb, de

sociale kost te verminderen van de overmatige deimlast, die voortvioeit
uit de sociale uitsluiting van personen met overgeatschuldenlast, het
zwartwerk, ondergrondeconomie, bepaalde vormen craminaliteit, enz.

Het is ook de bedoeling terug een uitzicht op lseteap te bieden aan
personen die in het verleden misschien blijk heblgageven van
onvoorzienigheid. (...) Het is tenslotte een positiaansporing voor de
schuldenaar om opnieuw inkomens en bezittingereneerven, en dit in
volledige transparantié.

Dat bedriegers, oplichters en criminelen niet zamgeweigerd kunnen
worden, zou ook afgeleid kunnen worden uit het &t er volgens de
memorie van toelichting sprake is van bewerking Vem onvermogen
“wanneer de schuldenaar bijvoorbeeld bedrieglijkendeingen heeft
verricht ter benadeling van de rechten van zijnugbisers, of elementen
uit zijn vermogen op bedrieglijke wijze onttrokkezeft. In de praktijk zal
de rechter oplettend zijn voor een hele reeks aitenedie, alleen of
gecombineerd, zouden toelaten te denken dat deldettaar zijn
onvermogen bewerkt heeft. Voorbeelden daarvan egn, niet uitgelegde
vermindering van zijn inkomsten, een foute opzedeobngerechtvaarde
weigering van een voor hem geschikte beroepsagitivite weigering zijn
rechten te doen gelden op bepaalde vervangingsiekRsmf de weigering
een onderhoudsuitkering aan te vragen waarop hihtezou hebben, een
batige nalatenschap verwerpen, het tegen een te lags of gratis
liquideren van elementen uit zijn vermogen metdugt op het verkleinen
van het actief, enz.Het betreft hier gevallen waarbij er duidelijgreopzet
om zich onvermogend te maken aanwezig was in hoofde de
schuldenaar (bewust handelen ten nadele van dédsiderrs). Bedriegers,
oplichters en criminelen handelen niet per defniiewust ten nadele van
hun schuldeisers.
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De Memorie van Toelichting besteedt echter ook aaehtdaan de specifieke
situatie van schuldenoverlast die het gevolg is wdatictuele, quasi-
delictuele of contractuele aansprakelijkheife”overmatige schuldenlast
kan ook het gevolg zijn van schulden, ontstaang®rolge van delictuele,
quasi-delictuele of contractuele aansprakelijkheitboraleer toegang te
verlenen tot de procedure van collectieve aanzingsregeling van de
schulden, zal de rechter nagaan of de fout al dieh opzettelijk is of zo
zwaar dat zij ontoelaatbaar zou zijn, of de schdiehet gevolg is van de
fout een bepaalde waarschijnlijkheid vertoont. Zoalen ziet, is het begrip
van goede trouw niet bijzonder geschikt voor demeskes. Het valt
hierbij op dat hier niet enkel sprake is vapZettelijk& fouten, maar ook
van ‘[te] zware/ontoelaatbarke fouten, als mogelijk beletsel voor de
toegang tot de collectieve schuldenregeling. Heohaelingcriterium lijkt
hier gelinkt te zijn aan de ernst of het opzet danfoutieve handelingn
sich eerder dan aan de bedoeling om de schuldeisdren@delen. Deze
passage in de Memorie van Toelichting lijkt de tectoe te laten om
rekening te houden met “laakbaar gedrag” vanwegsctaldenaar, zelfs al
werd dit laakbaar gedrag niet bewust gepleegd nstt doel om de
schuldeisers te benadelen. Uiteraard is er in Hgpethese wel vereist dat
het “laakbaar gedrag” op (substantiéle) wijze hd#fgedragen tot de
overmatige schuldenlastDe overmatige schuldenlast kan ook het gevolg
zijn van schulden, ontstaan ten gevolge van deliefuquasi-delictuele of
contractuele aansprakelijkheid.

Maar hoe valt een dergelijke mogelijkheid om laakbgedrag te bestraffen
met een niet-toelaatbaarheid, te rijmen met de stielbhg van de
collectieve schuldenregeling die erin bestaat omiag® uitsluiting van
personen met overmatige schuldenlast te bestrgdeom een nieuwe kans
te bieden, ook aan personen dike“in het verleden misschien blijk hebben
gegeven van onvoorzienigh&d Hebben criminelen, bedriegers en
oplichters dan geen nood aareeh positieve aansporing voor de
schuldenaar om opnieuw inkomens en bezittingereneerven, en dit in
volledige transparantié&?

De rechtsleer lijkt het dan ook niet helemaal eengijn over de wijze
waarop de voorwaardéénnelijk niet zijn onvermogen bewerkt helShen
het licht van deze passages uit de Memorie vanidraielg, geinterpreteerd
moet worden.

Bepaalde auteurs zijn kritisch ten aanzien van tspchak die de
voorwaarde van het “niet kennelijk zijn onvermogéewerkstelligd
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hebben” ruimer interpreteert dan het opzettelijlkh teadele van de
schuldeisers handelen (en bv. ook een toelatingesebij onverantwoord

bestedingsgedrag, onverklaarbaar bestedingspatmpeenstapeling van
verkeershoetes, zware misdrijven die boetes esfddevergoedingen met
zich meebrengen). Deze auteurs merken op dat falijkigevallen betreft

waarbij de schuldenaar niet de bedoeling had om gghuldeisers te
benadelen of vermogensbestanddelen aan hun vdehaattrekken, maar
waarbij de rechter een toelating niettemin onvevantd vond gelet op het
laakbaar gedrag dat aan de oorsprong van de sciastiéigt. Deze auteurs
merken hierbij op dat deze rechtspraak voorbij geat het principiéle

uitgar%gspunt van de wet, nl. dat de oorsprong erathuldenlast geen rol
speelt.

Andere rechtsleer wijst erop dat de rechter geealgeval moet nagaan of
de fouten (misdrijven) van aard zijn om het verzog#t toelaatbaar te
verklaren: De beslagrechter moet concreet nagaan of de foat di
aanleiding gaf tot de schuld al dan niet opzettehjas of zo zwaar dat het
verzoek niet toelaatbaar kan worden verkla&td.Of nog: hoewel de
aanwezigheid van geldboetes in het passief niele@omeer moet doen
besluiten dat de verzoeker zijn onvermogen kernbhleft bewerkstelligd,
kan het concrete onderzoek van deze omstandigbeldtot de schending
van deze wettelijke voorwaarde van toegang tot decguure doen
besluitef.

Gelet op deze interpretatieverschillen en de Hhienmortvioeiende

rechtsonzekerheid, is het nuttig om een aantal retaaiitspraken uit de
feitenrechtspraak te overlopen (zie hieronder, @ntVervolgens wordt
een recent cassatiearrest rond deze materie bespralsook de gevolgen
hiervan voor de praktijk (zie hieronder, punt 3pt Elot volgen een aantal
beschouwingen bij deze problematiek (zie hierongient 4).

2 E. VAN ACKER en B. WrLLEMAN, Praktische Gids voor schuldbemiddelaai€uwer,
Mechelen, 2006, 9-10, nr. 23.

K. LOONTJENS “Enkele praktische problemen in verband met ddleciieve
schuldenregeling” irBeslag en Collectieve Schuldenregelibii Boeck & Larcier, Brussel,
2005, 103.

4 p. Dauw, B. WYLLEMAN en W. [E GENDT, “De Collectieve schuldenregeling” in
Posthogeschoolvorming Rechtspraktificademia Press, Gent, 2003, 105.
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2. Enkele voorbeelden uit de feitenrechtspraak

Bij analyse van de feitenrechtspraak, blijkt dapdsdde -doch niet alle!-
rechtspraak de voorwaarde van hetiet kennelijk zijn onvermogen
bewerkstelligd hebbén(art. 1675/2 Ger.W.) ruimer interpreteert dan het
opzettelijk ten nadele van de schuldeisers hand@epaalde rechtspraak
weigert de toelaatbaarheid immers ook in gevall@arbij de schuldenaar
niet de bedoeling had om zijn schuldeisers te belead maar waarbij de
rechter een toelating niet opportuun vond geleheplaakbaar gedrag van
betrokkene. Enkele voorbeelden illustreren dit:

2.1. Schuldenoverlast die het gevolg is van een verdioglevegens
diefstallen

In een zaak waarbij de verzoeker verschillendesti#én had gepleegd,
werd de toelaatbaarheid geweigerd op basis van ovpigende
overwegingen:

“Uit het verzoekschrift blijkt dat de verzoeker k&ijk zijn

onvermogen wel bewerkstelligd heeft, aangezienVegrote deel van
zijn schuldenlast te wijten is aan een veroordelidgor de

correctionele rechtbank te Brugge van 30 juni 199&gens
verschillende diefstallen. Het is dus duidelijk darzoeker aldus niet
verkeert in de art. 1675/2 Ger.W. vereiste toestamaimelijk zijn

onvermogen kennelijk niet bewerkstelligen, zodatoeker niet kan
toegelaten worden tot de collectieve schuldenragéf.

2.2. Schuldenoverlast die het gevolg is van een verdioglevegens
zedendelicten

In een zaak waarbij de verzoeker veroordeeld weedens feiten van
verkrachting met behulp van geweld gepleegd oppsgsoon van minder
dan 10 jaar oud, op een persoon van minder daadrdoud, en ingevolge
feiten van aanranding der eerbaarheid op persoaemnminder dan 16 jaar
oud, werd de toelaatbaarheid geweigerd op basis avam volgende
overwegingen:

5Beslagr. Kortrijk 8 september 199Barboek Kredietrecht999, 233.
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“Vermits de overmatige schuldenlast dus het gewlgn misdrijven
begaan door de verzoekende partij, dat niet kawiseétvorden dat de
fout opzettelijk is, en zo zwaar dat ze ontoelaaths; dat vaststaat dat
de schade voortspruit uit hogervermelde misdrijvdat de overige
schulden op zich geen overmatige schuldenlast ki#émadat bijgevolg
de verzoeker niet kan worden toegelaten tot de guho@ van
collectieve schuldenregeling (Memorie van toelictptiParl.St. Kamer,
1996-1997, 1073/1-1074/1, 17-1%)

In graad van beroep werd deze uitspraak bevestiigth met een
motivering die o.m. verwijst naar de inspanningsiméreid van de
schuldenaar en naar de niet-kwijtscheldbaarheidbegraalde schulden in
een gerechtelijke aanzuiveringsregeling:

“(...) dat deze bedragen schadevergoedingen inhotodgestaan voor
het herstel van een lichamelijke schade veroorzdaktr een misdrijf
en waarover dus, overeenkomstig art. 1675/13, 83Waein elk geval
geen kwijtschelding zal kunnen worden verleend; dangezien op
grond van de door appellant zelf voortgebrachteayegs blijkt dat het
hem volstrekt onmogelijk is om deze niet voor Keliglding vatbare
schulden integraal te voldoen, zijn verzoek niegadtt met het in art.
1675/3 Ger.W. omschreven doel van de collectiehaldenregeling,
de financiéle toestand van de schuldenaar te hestedat appellant
ter terechtzitting hieromtrent om uitleg werd vestzh maar geen
elementen heeft voortgebracht die deze vaststellignnen
ontkrachten; dat om deze reden alleen reeds de evingl niet
toelaatbaar is. Overwegende dat hieruit overigemsneens blijkt dat
aldus evenmin is voldaan aan de vereiste processiade trouw; dat
dit eveneens blijkt uit het feit dat appellant ewém enige informatie
verstrekt over initiatieven die hij reeds zou heablggnomen om zijn
slachtoffers zelfs maar een symbolisch bedrag ta@ldreals afbetaling
op zijn schuld; dat de vordering tot het verkrijgesin een collectieve
schuldenregeling in casu dan ook niet in het mintdtaat als blijk van
de wil om zijn verbintenissen na te komen binnempeat&en van zijn
mogelijkheden; dat geen enkele intentie blijkt aym gchuldeisers te
voldoen, maar de vordering er integendeel uitshdt®p gericht blijkt
te zijn, zijn schuldeisers zo veel mogelijk te apeh; dat appellant
bijzonder slecht geplaatst is om in dit verbandstellen dat hij
‘psychologisch geterroriseerd leeft door de mogelipcties van zijn

6 Beslagr. Antwerpen 14 november 2008arboek Kredietreci2000, 205.
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schuldeisers’, daar deze schuldeisers voor het grote deel

slachtoffers zijn van door hem gepleegde ernsgderf; dat hij terecht
laat gelden dat hij hiervoor gestraft werd, maat diet wegneemt dat
hij ook de door hem hiervoor veroorzaakte schadmtdie vergoeden
en een belangrijk deel van zijn schulden preciekobe tot de

categorie waarvan de wetgever uitdrukkelijk de ntigdeeid tot

kwijtschelding ervan heeft uitgesloten; dat ook deze reden de
vordering niet toelaatbaar is’.

Het feit dat in dit arrest verwezen wordt naar d=elheid van de
schuldenaar om inspanningen te leveren om zijnldetsers af te betalen,
roept vragen op over de grens tussen toelaatbdarliedorwaarden en
handhavingsvoorwaarderHet feit dat er ook een link wordt gelegd met de
niet-kwijtscheldbaarheid van bepaalde schuldesvefeenkomstig art.
1675/13, 83 Ger.W. wijst op het spanningsveld tussen de
toelaatbaarheidsvoorwaarden en de niet-kwijtsclaeldizid van bepaalde
schulden in de collectieve schuldenregéling

2.3. Schuldenoverlast die het gevolg is van een verdioglevegens
belastingontduiking

In een zaak waarbij de verzoeker veroordeeld wexdens de ontduiking
van invoerrechten, accijnzen en specifieke accijnzeverd de
toelaatbaarheid geweigerd op basis van o.m. volgerdrwegingen:

“Met de eerste rechter moet worden vastgesteld date dniet
onaanzienlijke openstaande schulden, namelijk vaon 40.000.000
euro, het saldo uitmaken op die openstaande vestiogl De
omstandigheid dat de schuldoverlast (mede) ontstaaruit een
kennelijk foutieve gedraging van het verleden, lg@atzich niet toe om
de schuldenaar a priori de toegang tot de procederentzeggen. De
beslagrechter dient evenwel na te gaan of de fbdaa niet opzettelijk
of zo zwaar is dat zij ontoelaatbaar zou zijn. AWEdenlast is het

! Antwerpen 6 maart 200daarboek Kredietrech2001, 317.

8 Zie hierover: B. B GROOTE, “Collectieve schuldenregeling: discussie ovemgdens tussen
toelaatbaarheidsvoorwaarden en handhavingsvooreardaarboek Kredietrech2005, p.
143 e.v.

° Ze hieroverr B. B GROOTE  “Het pijnlijke spanningsveld tussen de
toelaatbaarheidsvoorwaarden en de kwijtscheldb@hriian schulden in de collectieve
schuldenregeling’Jaarboek Kredietreci2001, p. 327 e.v.
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gevolg van appellants correctionele veroordelinggems de in zaak I
het feit Ib, zoals gepreciseerd, ten laste gelefgiten, omschreven in
het arrest van 21 mei 2003, die te dezen manifstopzettelijke fout
uitmaken die zo zwaar is dat zij ontoelaatbaaroisidat appellant de
gevolgen van de door hem gepleegde misdrijven mkeshen.
Appellant  heeft aldus  onmiskenbaar zijn  onvermogen
bewerkstelligd™.

Een Gentse beslagrechter verklaarde het verzoekemischuldenaar wiens
schuldenlast hoofdzakelijk het gevolg was van deomgleling wegens
deelname aan een BTW-carroussel (valsheid in géeclken gebruik van
valse stukken ter ontduiking van BTW) echter welaatbadr

2.4. Schuldenoverlast die het gevolg is van veroordelingvegens
verkeersinbreuken

In een zaak waarin de verzoeker op korte tijd @éntigtal veroordelingen
door de Politierechtbank had opgelopen, werd dedtisaarheid geweigerd
op basis van o.m. volgende overwegingen:

“Uit de stukken blijkt dat verzoeker in een kortglspanne een
twintigtal veroordelingen door de Politierechtbah&eft opgelopen. De
structurele schuldenlast wordt hoofdzakelijk vems@akt of is het
gevolg van deze veroordelingen, minstens heefp zeilostanti€le wijze
bijgedragen aan de structurele schuldenlast. D& ¥@un verzoeker was
opzettelik en zo zwaar dat zij ontoelaatbaar ise(ibrie van

Toelichting, Parl.St. Kamer, 1996-1997, 1073/1-1Q74L7). (...) De

verzoeker voldoet dan ook niet aan de voorwaardentae te treden
tot de procedure van collectieve schuldenregelthg”

3. Hof van Cassatie eist “opzet om zich onvermogend taaken”

Het Hof van Cassatie heeft zich uiteindelijk uifgedken over deze kwestie
in een arrest van 21 juni 2067

10Antwerpen 11 januari 2008.W.2007-08, afl. 27, 1114, noot DIRIX, E.
1 Beslagr. Gent 10 januari 2003, ARV nr. 02/311818t gepubliceerd.

12 Beslagr. Antwerpen 26 oktober 2005arboek Kredietrech2005, 156.
13 cass. 21 juni 2007, rolnr. C.06.0667.F, tig://jure.juridat.just.fgov.be/
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Het betrof een cassatieberoep tegen een arredtetanof van Beroep van
Bergen van 14 september 2006. Dit Hof van Beroap den verzoek tot
toelaatbaarheid tot de procedure collectieve semuheling afgewezen op
basis van volgende gronden:

“artikel 1675/2 van het gerechtelijk Wetboek stekt mame als
voorwaarde dat de betrokkene zijn onvermogen kgkméét zelf heeft
bewerkt;

hoewel, zoals [Y. R. L.] opmerkt, het uitgeslotradntractuele goede
trouw te eisen daar een dergelijk vereiste van naéetan verworpen
werd tijdens de parlementaire voorbereiding varddsbetreffende wet,
geeft [Y. R. L.] toe dat zij als verpleegster agasvan zorgverlening
heeft ondertekend en afgegeven, ofschoon er gegmags verstrekt of
er niet voldaan was aan de criteria voor vergoedargan door de
sociale zekerheid,;

een dergelik gedrag wordt door de strafwet als daden en
wanbedrijven omschreven;

het gaat hier meer bepaald om valsheid in ges@mrién oplichting;
valsheid in geschriften veronderstelt met name ibgtiik opzet;
oplichting impliceert listige kunstgrepen;

hier kan dus geen sprake zijn van eenvoudige afiveid van
contractuele goede trouw;

de schuldvordering van het R.1.Z.1.V bedraagt bli& het in eerste
aanleg ingediende verzoekschrift, 66.925,31 euro;

het betreft hier veruit de belangrijkste schuld ygnR. L. T

Het Hof van Cassatie heeft dit arrest verbrokenbapis van volgende
overwegingen:

“Artikel 1675/2 van het Gerechtelijk Wetboek bepaditt elke

natuurlijke persoon, die geen koopman is in devaim artikel 1 van het
Wetboek van Koophandel, indien hij niet in staabns, op duurzame
wijze, zijn opeisbare of nog te vervallen schulderbetalen en voor
zover hij niet kennelijk zijn onvermogen heeft b&stelligd, bij de

rechter een verzoek tot het verkrijgen van een ective

schuldenregeling kan indienen.

Krachtens die bepaling mag de rechter een vordetotgcollectieve

schuldenregeling enkel ontoelaatbaar verklaren wegeewerken van
het onvermogen wanneer de verzoeker één of meeelgen heeft
verricht met het opzet zich onvermogend te maken.
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Door, met bevestiging van de beroepen beschiklarzeslissen dat Y.
R. L. niet in aanmerking komt voor de procedure dancollectieve
schuldenregeling op grond dat zij in haar hoedarigh van

verpleegster "attesten van zorgverlening heeft gdgen, ofschoon
geen verzorging was verstrekt of er niet voldaars wan de criteria
voor vergoeding ervan door de sociale zekerheidherdt het arrest
het bovenaangehaalde artikel 1675/2, daar het mitstelt dat de
betrokkene die misdrijven heeft gepleegd met hetetogzich

onvermogend te makén

Aldus lijkt dit arrest een belangrijk precedentstdeppen. Een opzettelijke
of zware fout (die zich bv. concretiseert in hetgan van een misdrijf) lijkt
niet meer te volstaan om de verzoeker wiens schald®last vooral uit
deze fout voortvloeit, de toegang tot de procedurellectieve
schuldenregeling te weigeren. Er moet volgens tadt tdn Cassatie ook
sprake zijn van het opzet om zich onvermogend teemaHet ontoelaatbare
of bedrieglijke karakter van handelingen die eemdmnijf uitmaken, lijkt
derhalveop zichde toelaatbaarheid tot de collectieve schuldefiregaiet
meer in de weg te staan. Er moet telkens ook nagegarden of er een
opzet om zich onvermogend te maken aanwezig wdsoafde van de
“crimineel”, “oplichter” of “bedrieger” die het vepek tot toelaatbaarheid
indiende. Toegepast op de hoger vermelde voorbeeldd de
feitenrechtspraak, zou dit wellicht in de meesteafjen betekenen dat het
verzoek wel toelaatbaar verklaard had moeten worden

Deze uitspraak van het Hof van Cassatie lijkt hahdpunt van prof. E.
Dirix te ondersteunen. In de nodBdeven en schuldsanerift wijst hij
erop dat de voorwaarde dat een schuldenaat kennelijk zijn onvermogen
heeft bewerkstelligdniet gelijk staat aan de voorwaarde inzake de€te
trouw’, maar dat de parlementaire werken wel aangeven hea de
bedoeling is om misbruiken te voorkomen:De€" collectieve
schuldenregeling mag geen toevluchtsoord worden @ebiteuren die zich
proberen te onttrekken aan hun schuldeigefBerwijl men in Nederland
eerder kijkt naar de redenen van betstaanvan de schulden, ligt in Belgié
de klemtoon eerder op de redenen van dwetaald blijivenvan de
schulden. Prof. Dirix is dan ook van oordedht de omstandigheid dat de
schuldenlast te wijten is aan de financiéle gevolgan door de debiteur
opzettelijk gepleegde misdrijven, niet steeds emmdy tot uitsluiting
oplevert als bedoeld in art. 1675/2 Ger’\Deze interpretatie wordt ook

YE DRIX, “Boeven en schuldsanerind?, W 2007-08, afl. 27, p. 1115 e.v.
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gesteund door het feit daeén levenslange gehoudenheid van dergelijke
debiteuren zonder meer economisch onverantwoold vermits ‘“de
samenleving er alle baat bij heeft dat deze debétewpnieuw worden
geintegreerd in het economische verkeRrof. Dirix verwijst 0.m. ook nog
naar het feit dat de collectieve schuldenregeliegdwovergeheveld naar de
arbeidsrechtbanken teneinde meer rekening te kumoemen met de
sociale dimensie van deze specifieke materie”

Geinspireerd door dit arrest van het Hof van Cassatde het arbeidshof te
Antwerpen op 22 april 2008 een onuitgegeven arvesarin het oordeelde
dat art. 1675/2 Ger.W. zich er niet tegen verzétega verzoeker, van wie
het overgrote deel van de schuldenlast het gewolgah strafrechtelijke
veroordelingen en van boetes wegens verkeersogimgen, tot de
collectieve schuldenregeling toegelaten wordt. high stelde vast dat de
talrijke inbreuken op het algemeen reglement op pdditie van het
wegverkeer en van het gebruik van de openbare weégigglen van een
asociaal en onverantwoord rijgedrag, madeze veelvuldige inbreuken
werden geenszins gepleegd met het opzet zich oogench te makeh.
Bijgevolg werd het verzoek tot toelaatbaarheid wé¢ collectieve
schuldenregeling ingewilligd.

Er kan tevens verwezen worden naar een eveneemtgepebliceerde
uitspraak van de arbeidsrechtbank van Tongereninvdet verzoek tot
toelaatbaarheid van een schuldenaar met een gdkprolioelaatbaar werd
verklaard. Om zijn verslaving te financieren hatrdikene gelden van een
aantal VZW's die hij bestuurde verduisterd. Voorzealdeiten was een
strafonderzoek lopende. In het inleidend verzoefk®civerd expliciet
verwezen naar het cassatiearrest van 21 juni 200de beschikking van
toelaatbaarheid stonden o.m. volgende overwegingdazen: Verzoeker
verklaart ter zitting zich rekenschap te geven dargevolgen van de klacht
met burgerlijke partijstelling die lastens hem &engelegd. Verzoeker toont
de oprechte en goede wil, via de collectieve samnrkbeling, zijn
schuldeisers en mogelijke burgerlijke partijen seivmogelijk tegemoet te
komeri®®.

Het cassatiearrest van 21 juni 2007 lijkt dus eenmezwaai in de
feitenrechtspraak tot gevolg te hebben, waarbij eegigering van
toelaatbaarheid die louter gebaseerd is op hed#itde schuldenoverlast
het gevolg is van het plegen van misdrijven, zorderbij tevens vast te

15 Arbrb. Tongeren 21 maart 2007, rolnr. 08/18/B,ityageven.
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stellen dat het de bedoeling was om zich onvermbgemaken, niet meer
mogelijk is.

4. Bedenkingen

Het valt toe te juichen dat het Hof van Cassatsmaiieid heeft geschapen
omtrent deze kwestie, en hierbij de deur niet arpgesloten heeft voor
“criminelen”, “bedriegers” en “oplichters”.

Er zouden echter stemmen kunnen opgaan die swdienle interpretatie
van de toelaatbaarheidsvoorwaarden door het HoDeamsatie, waarbij ook
criminelen”, “oplichters” en “bedriegers” toegelateunnen worden tot de
collectieve schuldenregeling, het maatschappelijgagviak voor deze

procedure zou kunnen ondermijnen.

Een dergelijke bekommernis lijkt weinig gegrond ais rekening houden
met de praktijk dat slechts heel weinig schuldsiseterdenverzet
aantekenen tegen de beschikking van toelaatbaar@m#é wanneer er
tijdens de loop van de procedure een verzoek tawody@ng wordt
ingediend, toont de praktijk aan dat schuldeiskrshss zelden opdagen op
de zitting.

Bovendien mag niet vergeten worden dat de toeladtea tot de
collectieve schuldenregeling niet tot doel heeft @em hangmat te creéren
voor de (“criminele”) verzoeker. Het is daarentegin bedoeling dat er
grote inspanningen worden geleverd om de schuldemeeel als mogelijk
af te betalen, en dit gedurende een (zeer) langedee De “propere lei”
komt voor de (gewezen) “criminelen”, “bedriegersi ‘®plichters” niet uit
de lucht vallen, maar is het sluitstuk van een d¢angeriode van

“boetedoening”.

Er dient hierbij opgemerkt te worden dat er zelishiet strafrecht een
mogelijkheid tot het verkrijgen van een properei¢evoorzien. Indien de
veroordeelde gedurende een bepaalde proefperiijle lfeeft gegeven van
verbetering en “van goed gedrag is gewekskan hij immers een
“eerherstel” aanvragen. Bij de beoordeling van V@tzoek tot eerherstel
kan er inzonderheid rekening gehouden worden mehaksite die door de
verzoeker werd gedaan om de uit de misdrijven vimgtende schade die
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niet gerechtelijk mocht zijn vastgesteld, te hdiestd®. Bovendien gelden
ook volgende voorwaarden:

1.) De veroordeelde moet de vrijheidsstraffen hebbedemaan en de
geldstraffen hebben gekweten, tenzij die straffeacltens het recht
van genade kwijtgescholden zijn, of, indien zij meaardelijk zijn
uitgesproken of voorwaardelijk zijn geworden bipgdemaatregel, als
niet bestaande worden beschouwd. Is de straf vdrjamn kan de
veroordeelde alleen in eer en rechten hersteld evoveanneer de niet-
uitvoering niet aan hem te wijtertis

2.) De veroordeelde moet voldaan hebben aan de indmetis bepaalde
verplichting tot teruggave, schadevergoeding ealingt van kosten, en
indien hij veroordeeld is wegens overtreding variker 489ter van het
Strafwetboek moet hij het passief van het failissat, hoofdsom,
interesten en kosten, hebben gekweten. Het hajwdathet verzoek tot
eerherstel moet beslissen, kan de veroordeeldewelevan deze
voorwaarde ontslaan, indien hij aantoont dat higénonmogelijkheid
verkeerde om aan de verplichtingen te voldoen phetegens zijn
onvermogen, hetzij wegens enig ander feit waardpmgden schuld
heeft. Het hof kan in dat geval, onverminderd dehten van de
schuldeisers, ook het gedeelte bepalen van de dgaveg de
schadevergoeding, de gerechtskosten en het pasdatf, de
veroordeelde moet hebben voldaan alvorens hemehédrsteer en
rechten kan worden toegest&an

Gelet op het feit dat de maatschappelijke (re-yirstte van personen met
een strafblad niet evident is, en rekening houdendedeze voorwaarden
die gelden om een eerherstel te bekomen, dientaisbrderhalve de vraag
te stellen of de voorwaarden om een eerherstetkerben beter afgestemd
kunnen/moeten worden op de situatie waarbij de ordeelde toegelaten
werd tot de collectieve schuldenregeling. Of omge#te misschien is het
eerder aangewezen dat bepaalde schulden die hetggeiyn van een

strafrechtelijke veroordeling, prioritair betaaldnden in het kader van de
aanzuiveringsregeling? Enkel een propere lei ognfireel vlak, zonder dat
dit gepaard gaat met een propere lei op strafrijghtdak, riskeert in elk

16 Art. 624 Wetboek van Strafvordering.
7 Art. 622 Wetboek van Strafvordering.
18 Art. 623 Wetboek van Strafvordering.
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geval de volwaardige re-integratie van de veroddieeernstig te
hypothekeren.

Tot slot dient erop gewezen te worden dat de keeraian een “ruime”
toegangspoort tot de collectieve schuldenregeliy ldjzondere aandacht
verdient:

1)

2))

3)

4)

De arbeidsrechters moeten een grondig onderzoeknék) voeren
naar het vervuld zijn van de toelaatbaarheidsvoarden. Dit kan door
bv. door de stukken uit het strafdossier op te emagloor de feiten
waarvoor de verzoeker veroordeeld werd grondig meleazoeken
(vonnissen opvragen!), door desgevallend aanvudientichtingen op
te vragen, door desgevallend een mondelinge tdilgchte vragen
(terechtzitting),... De vraag rijst echter of debeidsrechters
(momenteel) voldoende tijd en middelen hebben om gmndig
onderzoek te voeren.

Het opzettelijk verzwijgen van inlichtingen in heinleidend
verzoekschrift, of het opzettelijk meedelen vanuistg informatie,
moet passend gesanctioneerd wordt.

De arbeidsrechters moet grondig (kunnen) toeziedeopaleving van
de procedurele goede trouw. Het kan bv. niet dedet zijn dat men
tijdens de procedure collectieve schuldenregeliiguwe schulden
blijft creéren doordat men verkeersovertredingeift ddegaan. Men

kan zich in dit verband de vraag stellen of eenrrffalisering” of

“concretisering” van de procedurele goede trouwasfyun zou zijn.

Dit zou bv. kunnen door onmiddellijk na de toelaattheid een
contract met een grondige uitleg over de rechtedesplichten van de
verzoeker te laten ondertekenen, door de verzopkeiodiek een
verklaring op eer te laten ondertekenen, door d yan de verzoeker
bij de schuldbemiddelaar te laten toekomen (analaag hetgeen
voorzien is in de Faillissementswet), enz...

In het bijzonder moet het gebrek aan het leveren valdoende
inspanningen om de schuldeisers af te betalenepdsgesanctioneerd
wordt. De verzoeker moet in dit verband zijn inkdems proberen
verhogen, zijn uitgaven proberen beperken en niewgkulden
vermijden. De inschakeling van hulpverlenende m&a (OCMW,
CAW,...), die bv. hulp verlenen bij het beheren ta@hbudget of bij het
zoeken naar werk, kan in dit verband soms aangewsipe doch dit
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5.

mag zeker geen automatisme zijn. Mogelijks zou szedfen
mogelijkheid tot overname van de handelingsbekwasdanivan de
verzoeker door de schuldbemiddelaar, die bv. deodmmheid zou
krijgen om lopende overeenkomsten te beéindigen,da wet
ingeschreven moeten worden (cfr. art. 46 Faillisssswet).

Straffeloosheid moet vermeden worden, bv. doormegelijkheid tot
differentiatie in het sanctieapparaat te voorzi€@p heden is er
eigenlijk slechts één sanctie mogelijk, nl. de deping. In sommige
gevallen is een dergelijke sanctie echter ook vderschuldeisers
nadelig, of misschien is dit voor de verzoeker &mrzware sanctie,
zodat de rechters begrijpelijkerwijze terughoudenigh bij het
uitspreken van deze sanctie. De verzoeker dievagjplichtingen niet
nakomt maar toch niet gesanctioneerd wordt, kegjiter al gauw het
gevoel “onaantastbaar” te zijn. Vandaar dat bv.numgelijkheid tot
verlenging van de afbetalingstermijn, of de moghkid tot een
(tijdelijke) beperking van het leefgeld, als al@&@iipve sanctie naast het
herroepingsmechanisme, mogelijks meer doeltreffaageties kunnen
uitmaken.

Mohamed ElI Omari
Stafmedewerker-jurist
Vlaams Centrum Schuldbemiddeling
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Role central du médiateur de dettes dans la proeden reglement
collectif de dettes. Marie-Noélle Plumb, juriste, Groupe Action
Surendettement, Centre de référence de la Prodimteixembourg.

L’auteur rappelle les démarches qui s'imposent &diateur a toutes les
étapes de la procédure, la place qu'il occupe enm tarinterlocuteur
privilégié de toutes les parties et la relation ilge@ntretient avec le
magistrat.
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Réle central du médiateur de dettes dans la procéde en rcd

Depuis le début de la procédure en réglement ¢ilide dettes jusqu’a la
cléture de celle-ci, le médiateur, désigné parulgej occupe une place
essentielle, centrale dans le bon fonctionnementiad@rocédure. Deés
'admissibilité de celle-ci, il devient l'interlo¢eur de toutes les parties,
l'interface entre les médiés, leurs créanciers estjuge. Tel un chef
d'orchestre, il est chargé de trouver la meilleunarmonie dans
I'établissement du plan et d’en assurer la bongéeation.

La procédure en reglement collectif de dettes seulle® en plusieurs phases,
toutes marquées par lintervention du médiateuil giagisse de la
préparation, du plan amiable, du plan judiciaitesdivi du plan...

Ainsi, la phase de préparation permettra avantdaaumédiateur d’acquérir
la connaissance et la compréhension de la situgdoh patrimoniale,
sociale que familiale des personnes. A cet égardiialogue entre celles-ci
et le médiateur devra se mettre en place. Il si@gie étape décisive pour
la bonne avancée de la procédure.

L'importance de ce dialogue prendra tout son serssdu premier entretien
et de I'établissement du budget.

Il s'agira dans un premier temps pour le médiatdar rappeler aux
personnes les enjeux de la procédure, d’en posebdiises, de fixer les
limites mais également de pouvoir entendre leuuyéaurs attentes, leurs
besoins.

Il profitera également de cette période pour évalee démarches qui ont
déja été réalisées, les raisons pour lesquelles albnt pas abouti et les
procédures engagées par les créanciers. Un diajmmguea éventuellement
naitre avec eux afin, par exemple, de les rasswurnt a I'impartialité de la

procédure, de trouver des alternatives a des pitessqu’ils comptaient

entreprendre (expulsion, coupure de courant...)

Par la suite, le médiateur établira le budget dmdaiere la plus équitable
pour tous. Cette tache reste délicate car ce demlieve de l'intimité des
personnes et fait référence a leurs valeurs, aiguité. Le médiateur devra
donc concilier les besoins des personnes au regjardaisonnable, des
intéréts des créanciers, des obligations fixéeslagarocédure. Il doit en
effet faire preuve d’'indépendance et d'impartialité
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Lors de cette phase, la loi prévoit également quées les ressources des
personnes seront versées entre les mains du médatque les créanciers
lui transmettront leur déclaration de créance. Lédiateur, en tant
gu'interlocuteur de tous, est donc appelé a jonedle de centralisateur.

Toutefois, sa tache ne se limitera pas uniquemeleais aéceptionner, il

s’occupera également en ce qui concerne les ressyude reverser le
pécule aux personnes. Certains médiateurs propuserx médiés de

prendre en charge leur gestion budgétaire pendsglgues temps afin de
leur permettre d’acquérir progressivement les mstinécessaires pour la
pratique d’une gestion saine et équilibrée.

Quant aux déclarations de créances, le médiateamiegra |'existence de
la dette avant de les intégrer dans la propostierplan. A cet égard, le
médiateur ne manquera pas de contacter les créastigcessaire.

Si malheureusement, le débiteur, un créancier oudotre personne reste
en défaut de fournir les informations nécessaioes géterminer clairement
la situation patrimoniale du médié, le médiateurtpeterpeller le juge afin

guil fasse injonction a la personne défaillante tansmettre les
renseignements demandés.

Aprés une analyse consciencieuse des aspectsgjueali sociologiques,
économiques voire psychologiques de la situatianrdédiés, le médiateur
essaiera de mettre en place un plan. Le médiatgposk pour ce faire d’'un
maximum de liberté pour arriver a orchestrer le@réts des parties et
aboutir & un équilibre, une harmonie qui rencobdissentiment de tous.

Il peut donc faire preuve de créativité quant awdaiités du plan et ainsi
déroger au principe du concours des créanciersé@myant notamment le
remboursement prioritaire de certaines dettesglit proposer la remise de
dettes en intéréts et accessoires voire en capital,

Cette faculté d’'innover se ressent également aergsale la durée du plan,
des mesures d’accompagnement, des modalités demegdie des
créanciers,... Toutefois, la liberté du médiateste conditionnée & I'accord
de toutes les parties.

Le médiateur veillera donc a envoyer cette profposiaiux médiés et aux
créanciers afin qu'ils puissent se positionner dessleux mois.
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Au terme de ce délai, le médiateur invitera le jégentériner I'accord
intervenu.

Dans I'hypothese d’'un échec de la proposition akajdbe médiateur se fera
I'initiateur de la phase judiciaire par le dépotmtocés-verbal de carence. Il
y constatera I'échec des démarches amiables, lddsnuz celui-ci et
sollicitera une audience aupres du juge. Lors de-ce le médiateur lui
fera part de son appréciation sur ce qui a étégseaes différents résultats
de son investigation quant a la situation des pees d'éventuelles
suggestions et ce, afin de I'éclairer au mieuxecfatiliter son travail.

Dailleurs, il est courant que le juge s'inspire ldeproposition faite par le
médiateur lorsqu’il impose un plan aux parties.

Dans les mémes optiques d’'information, de congeil'avis, le médiateur

se fera porte-parole de la situation des persondes|avancée de la
procédure auprés du juge. Il rédigera a cet effietapport annuellement.
Lorsque la situation des personnes requiert desireesl’accompagnement
ou qu'un acte étranger a la gestion normale de petmrimoine doit étre

posé, il interpellera également le juge afin denedine sa position. Pour
gu'il prenne sa décision de maniére éclairée, ldiatéur lui fera part de ses
observations. En effet, en tant que gestionnaireddssier, il est le

dépositaire des données budgétaires et socialgsedssnnes. |l pourra des
lors, justifier au mieux I'opportunité de la mise place de I'une ou l'autre
mesure ou de I'accomplissement de certaines déemrch

Enfin, dés le plan établi, qu’il soit amiable ouigiaire, le médiateur est
chargé d’en coordonner I'exécution. Dans ce cadresst prévu qu'il
transmette un rapport au juge au minimum une faisap afin de I'informer
du déroulement du plan, des mesures d’accompagteshatiobtenir la
taxation de ses honoraires. Ce rapport est cobslfmr les médiés et les
créanciers auprés du greffe. Toutefois, dans urtisde transparence,
certains médiateurs prendront l'initiative de I'egrer & ceux-ci.

Si au cours de I'élaboration ou de I'exécution thnpdes difficultés ou des
faits nouveaux surviennent, le médiateur sera andewérriger, adapter
celui-ci. Le médiateur fera, a cet égard, appel @éanciers et au juge en
cas de modification substantielle du plan. C’est €aculté qui est laissée
également au débiteur, a tous les créanciers@irési’'auditeur du travail.
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Durant la procédure, s'il s’avére que les personaes failli & leurs
obligations, la loi donne au médiateur ainsi qu’atdanciers, la possibilité
de saisir le juge afin de révoquer leur procédues. motivations d’une telle
requéte seront exposées par le médiateur lorsadeli€énce qui aura été
fixée a cet effet. Aprés avoir entendu les partieguge appréciera si les
mangquements des médiés doivent entrainer le teerfeudprocédure.

Lorsque la procédure se cléture, qu'il s'agissend'din de plan, d’'une
révocation, d'un désistement ou d'un déces, lessions du médiateur
prennent fin. Souvent, le juge actera la déchaegeetlii-ci.

Au vu de ce qui précéde, le réle du médiateur est thien sans conteste
central. Toutes les démarches, étapes de la pnacéddont par I'entremise
de celui-ci, avec le concours du juge. Le médiatestr I'interlocuteur
privilégié de toutes les parties. Au travers de ddéférents pouvoirs,
obligations, le médiateur engage sa responsalili#éie-ci pourra étre mise
en cause et le médiateur rappelé a I'ordre, reréplaae récusé s'il venait
a contrevenir & ses devoirs. Quelles que soient&emrches, il agit donc
aussi sous le contrdle du juge.

Marie-Noélle Plumb
Juriste, Groupe Action Surendettement,
Centre de référence de la Province de Luxembourg
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Privileges et garantiesMe Michéle Grégoire, Barreau de Bruxelles,
professeur a I'ULB.

L'auteur nous rappelle que, comme dans toutesrte=tdures de réglement
d’insolvabilité, les siretés réelles et personsekensi que les mécanismes
qui leurs sont voisins, connaissent un sort pditicu
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Le sort des privileges et des garanties dans le tément collectif de
dettes

Cautionnement

1. Enreégle, les délais de paiement et remisestlesdaccordés par le juge
au débiteur surendetté dans le cadre d'un plarcipice de reglement
collectif de dettes ne profite pas a ses siretésopeelles. |l s’agit d'une
exception purement personnelle au fhilli

Il N'en va pas de méme des remises accordées aié ks le cadre d’'un
plan amiable. L’article 1675/16 bis du Code judigaénonce, en effet, que
« La remise ou décharge conventionnelle accordéeléhiteur principal
libére les cautions®

La libération étant fondée sur l'article 1287 dud€aivil, toutes les slretés
réelles peuvent en bénéficier, qu'il s'agisse damgagement émanant ou
non du conjoint du médié, d'une personne physiqued@ne personne

morale, qu'il ait été pris a titre gratuit ou onéxeou encore qu'il se révele
ou non disproportionné au patrimoine ou aux revehugarant. Toutefois,

les remises ne sont acquises que dans la meswigEstsont pour le médié
lui-méme, a savoir a l'issue du plan pour autaril gii été respecté par le

débiteur et que ce dernier n’ait pas encouru decatior?.

2. Par ailleurs, les s(retés personnelles ne péeusenprévaloir du
rééchelonnement des dettes prévu dans le cadreédche mlan. Deés lors,
pour la partie de la dette non remise, le créancesouvre, dés
I’'homologation du plan amiable, son droit d’exéounticontre les slretés
personnelles

3. La jurisprudence est cependant divisée a ce. stggtaines juridictions
estiment que le consentement du créancier a un g@faiable pour le

! BIQUET-MATHIEU, « Faillite et reglement collectif de dettes : pane approche rationnelle
des mesures de clémence kiber amicorum Michel CoipeKluwer, 12004, p. 201, n° 11 et
ss.

2 Voir Doc. Parl. Ch. repr., Sess. 2004-2005, 50919 ; 1309/12, pp. 52 et 53.

3 NOTARNICOLA, « La protection des slretés personnelles ditéde$a» in SOretés et
procédures collective€UP 2008, p. 89.

4 NOTARNICOLA, « La protection des slretés personnelles ditéde$a» in SOretés et
procédures collective€UP 2008, p. 89.
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débiteur principal qui a admis au bénéfice d’'uradmnt collectif de dettes
empéche I'exécution & charge de la cadtion

D’autres, au contraire, déclarent qué.a remise de dettes consentie au
débiteur principal en exécution d’'un plan de regégrnamiable ne bénéficie
pas a la caution car elle ne résulte pas d’'uneritits libérale de la part du
créancier, mais trouve son fondement dans I'étatuidendettement durable
du débiteeur principal et constitue donc une exaEptpersonnelle a ce
dernier ».

Ni le report consenti par les créanciers dans deecd’'un plan de réglement
amiable ni le report accordé au débiteur dans lrecal’'un plan de
réglement judiciaire ne profitent a la caution. s€'gour cette raison que
I'acceptation par le créancier d'un plan de régleimee I'empéche pas
d’exercer son recours a I'égard de la caution eédline peut dans ce cas
étre question d’abus de droit

4. La caution peut introduire une déclaration déance pour récupérer
dans la mesure du possible les sommes qu’elleneshée a payer sur la
base de son engagement de garantie en faveur doc@gé En tant que
créancier, la caution peut former tierce oppositen’encontre de la
décision d’admissibilité Les intéréts et les frais que la caution est amen
débourser en lieu et place du débiteur en reglecdtgctif de dettes font
partie du principal de la créance a décfandiais la caution se voit imposer,
comme les autres créanciers, les modalités dugeameglement. Elle sera
remboursée deés lors dans la méme proportion quaukess créanciers. Le
médiateur de dettes doit consigner cette sommee el rdistribuer a la
caution que lorsqu’elle lui a fourni la preuve dequ’elle a effectivement

payé®

5. Il existe cependant une suspension temporaisevdéees d’exécution
apres la décision d'admissibilité a I'égard de toute personne ayant
consenti une sdreté personnelle pour garantir ueteddu débiteur™.

Voir notamment Civ. Gand, 25 juin 2004G.R, 2004, p. 355.

Civ. Bruxelles, 24 décembre 200¥hnuaire juridique du crédi2005, p. 349.
Gand, 26 avril 2006R.D.J.P.,2007, p. 196.

Civ. Bruxelles, 6 mars 200Annuaire juridique du créd2007, p. 360.

Clv. Mons, 3 mars 200&nnuaire juridique du créd2005, p. 214.

Y civ. Bruxelles, 13 juin 2003\nnuaire juridique du créd2003, p. 367.

1 Articles 1675/7 82, alinéa 3 du Code judiciaire.

5
6
7
8
9
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Cette premiére mesure de suspension concerne tdetessdretés
personnelles et donc pas uniquement les seule@s{personnelles a titre
gratuit et commence a courir a daterdu premier jour qui suit
I'établissement de I'avis de réglement collectifdigtes »2 Elle ne produit
ses effets que jusqui@l’hnomologation du plan amiable, jusqu’au dépét du
procés-verbal visé & l'article 1675/11 § bu jusqu’au rejet du plan'$

6. Des qu'il apparait qu'un plan amiable ne pouétae adopté ou
homologué, les mesures d’exécution peuvent repeendntre les slretés
personnelles, a l'instar de ce que produit I'admpti’un plan amiable mais
déduction faite des remises accordées au médiés b@néfice du
rééchelonnemett

Dans le méme sens, il a été décidé e fait que le débiteur ait introduit
une requéte visant a obtenir un réglement colletditdettes n'empéche pas
que le créancier puisse continuer de poursuivredition de sa créance a
I'égard du codébiteur ou d’'un tiers qui a constitude caution personnelle
ou réelle. La suspension des voies d'exécution oecerne que le
débiteur »

Cautionnement a titre gratuit

1. Laloi du 3 juin 2007 relative au cautionnemémitre gratuit instaure un
régime juridique particulier destiné a régir le ttmnement émis a titre
gratuit au profit d’'un professionnel.

Le contrat n'est valablement formé que moyennane$pect de diverses
formalités. La durée de la garantie doit étre EmitLa dette principale doit
étre déterminée. Le cautionnement ne peut étreeatingar une personne
physique en garantie d’'une dette dont l'importamst manifestement
disproportionnée a ses revenus ou a ses biens.

La caution doit pouvoir obtenir sans frais de lat plu créancier toutes les
informations relatives a I'évolution de la detteaytie.

12 Atticle 1675/7 86 du Code judiciaire.
13 Article 1675/7 §2, alinéa 3 du Code judiciaire.

14 NOTARNICOLA, « La protection des sdretés personnelles ditéde$a», in Slretés et
procédures collective€UP 2008, p. 99.
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2. Les grands axes de la réforme poursuivent cinjgctifs principaux.
Quant a la formation de contrat, en premier limonsensuel dans la
tradition civiliste, le cautionnement a titre griatdevient formel puisqu’il
doit faire I'objet d’'un contrat distinct du contrptincipal et comporter en
outre certaines mentions spécifiques. Quant a bgat,aen deuxieme lieu :
le cautionnement a titre gratuit doit étre limit€eingagement existant lors
de la conclusion du contrat. Quant a sa duréerasiéme lieu : celle-ci
doit étre obligatoirement limitée. Quant a sa pargn quatrieme lieu : le
cautionnement ne peut étre consenti par une pegguimysique en son nom
propre en garantie d'une dette dont l'importanceé pmnifestement
disproportionnée a ses revenus ou a ses biens.tQuala loyauté
contractuelle enfin, la caution doit pouvoir obtesans frais de la part du
créancier toutes les informations relatives a Ilétron de la dette garantie.

3. Pour le surplus, le cautionnement demeure untratorunilatéral,
accessoire (dans la mesure ou il suppose une tbligarincipale et ou la
caution peut invoquer les exceptions dont le débitéspose a I'égard du
créancier) et, en principe, subsidiaire (dans lsure ou la caution peut
invoquer au moins partiellement le bénéfice dewdision).

Lorsqu'il s'agit d'un cautionnement de droit commutans la trés grande
majorité des cas, la pratique écarte le bénéficgigirission en imposant la
solidarité du débiteur principal et de la cautidioriers et Simont, « Le
cautionnement a I'épreuve de la loi du 3 juin 2063ative au
cautionnement a titre gratuit », iHommage a A. Bruyneed paraitre).
Ainsi que nous le verrons plus loin, le cautionnetréetitre gratuit, quant a
lui, se voit préserver un caractére par essencadialve.

4. Le nouveau chapitre V inséré dans le titre XiWLibre Il du Code civil
s'intitule « Du cautionnement a titre gratuit » @mmence, au nouvel
article 2043bis, par trois définitions fondamergaléélimitant le champ
d’'application du nouveau régime juridique qu'il msre. Ce nouveau
régime juridique entrera en vigueur le premier joursixieme mois qui suit
celui au cours duquel la loi a été publiée au Manitoelge, c'est-a-dire le
1*" décembre 2007. C'est également a cette date gerargn vigueur la loi
du 5 juin 2007 modifiant la loi du 14 juillet 19%ur les pratiques du
commerce et sur I'information et la protection dmsommateur.

Le cautionnement a titre gratuit est défini comrreakte par lequel une

personne physique garantit gratuitement une dettecipale au profit d’'un
créancier. La nature gratuite du cautionnement pastir I'absence de tout
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avantage économique, tant direct qu’indirect, gaecaution peut obtenir
grace au cautionnement »

Sont ainsi exclus de la protection de la loi duii RO07 les administrateurs
ou gérants de société ayant cautionné les engagedenelle-cf.

Le créancier est défini commetout vendeur au sens de l'articl€’ tle la
loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du comngeet sur I'information et
la protection du consommateur »

Relevons d’emblée que le recours a cette notiontrocersée de
«vendeur »est critiquable, d'autant que la directive 2005/2% les
pratiques déloyales envers les consommateurs étema champ
d'application a tous les professionnels.»La loi du 3 juin 2007 aurait pu
anticiper cette évolution pertinente.

Le débiteur, quant a lui, peut étre toute persqimgsique ou morale.

5. Comme chacun sait, le Code civil est imprégnéatesensualisme. Le
cautionnement n'échappe pas a la régle. Toutdispnsumérisme a fait
renaitre le formalisme comme outil de protectionlaleartie considérée
comme faibl&". C’est dans cette ligne que s'inscrit le cautionest & titre
gratuit. L'article 2043 quinquies du Code civil éce, en effet que :

« 81. Sous peine de nullité, le contrat de cautionent au sens du présent
chapitre doit faire I'objet d’un contrat écrit distct du contrat principal.

§2. La durée de l'obligation principale doit étradiquée dans I'acte de
cautionnement et, en cas de cautionnement d’unigatdioin principale
conclue a durée indéterminée, le contrat de caméonent ne peut étre
d’'une durée supérieure a cing ans.

8 3. Sous peine de nullité, le contrat de cautiomeet doit au moins
comporter les mentions suivantes, écrites de lanrdaila caution :

15 DRIX, « De kosteloze borgtocht R,W.,2007-2008, p. 219; Comm. Mons, 4 octobre 2007,
publié ci-aprés, relatif & cette notion en casadlété.
VAN OMMESLAGHE, « Le consumérisme et le droit des obligationsveationnelles :

révolution, évolution, ou statu quo ? »Ntelanges offerts a J. Heenddruylant, 1994, pp. 533
etss.
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‘en me portant caution de (...) dans la limite destamme de (...) (en
chiffres) couvrant le paiement du principal et atéréts pour une durée de
(...), je m'engage a rembourser au créancier de (es)dommes sur mes
biens et sur mes revenus si, et dans la mesure. Qiny satisfait pas lui-
méme *

§ 4. Le Roi peut, aprés avis de la Commission thesses abusives visée
aux articles 35 et 36 de la loi du 14 juillet 1980r les pratiques du
commerce et sur linformation et la protection dwnsommateur,
déterminer quelles mentions doivent figurer dansdatrat ainsi que les
informations relatives a [I'obligation principale gufait I'objet du
cautionnement .»

6. Contrat solennel, le cautionnement a titre gratait donc prendre la
forme d’'un acte écrit séparé comportant diversestiones obligatoires, y
compris une mention manuscrite, le tout prescpesne de nullité. Selon
les travaux préparatoires, ces obligations seront prescrites a peine de
nullit¢ absolue. Elles procédent de I'essence duntred de
cautionnement®,,

La sévérité de la sanction montre I'importance etée a la protection de
la caution et au-dela d'elle, des équilibres agmés en matiére de crédits
impliquant des particuliers. Méme si le formalisaiesi imposé aux parties
n'apparait que comme intéressant des intérétsgrigé&onsentement de la
caution n’est censé avoir été émis que moyennargsigect d’'une forme

particuliere.

La caution ne pourrait donc valablement renoncéacdomplissement des
formalités prescrites par la loi, fit-ce postér@unent a la conclusion du
contrat®. Ainsi en irait-il également, par exemple, de laneention
d’hypothéque, dont le constituant, a la faveur é'venonciation a la forme
notariée, ne pourrait licitement s’accommoder d'totene simplifiée.

7. Le seul formalisme auquel demeure soumis leigraugment de droit
commun en matiére civile est d’'un tout autre ordrerticle 1326 du Code
civil exige le respect de la formalité ebon pour »dont on sait qu’elle ne
constitue qu’une condition de preuve. Un instruraamhe portant pas une

7 chambre des représentants, Doc. 51, 2730/0038, p. 1

18 ForiERs et SMONT, « Le cautionnement a I'épreuve de la loi du 3 jR007 relative au
cautionnement a titre gratuit », lfiommage a A. Bruyneed paraitre ; IRIX, « De kosteloze
borgtocht »R.W, 2007-2008, p. 220.
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telle mention pourrait encore étre analysé commeammencement de
preuve par écrit au sens de l'article 1347 du Cadié™. Tel nest pas le
cas pour le cautionnement a titre gratuit, pounéddiabsence de formalité
ne peut étre réparée par d'autres voies.

8. Au moment de la formation du contrat, c’est4@dbrs de la phase
précontractuelle, une obligation particuliere dgilance et d'information

incombe au créancier, dont il doit s'acquitter spame de voir prononcer
I'annulation de la sireté. L'article 2043 sexie2 8u Code civil prévoit en
effet, que :

« Sous peine de nullité, il ne peut étre conclicalgrat de cautionnement
dont le montant est manifestement disproportionni dacultés de
remboursement de la caution, cette faculté devaypsecier tant par
rapport a ses biens meubles et immeubles que p@oraa ses revenus ».

L'appréciation de la disproportion éventuelle desyems financiers de la
caution par rapport a I'importance de ses engagtrsEnsitue au moment
de la formation du contrat. L’inexistence d’'undaealisproportion constitue
une véritable condition de validité du cautionnetnen

Ce systeme se différencie ainsi de celui qui aréténu en matiére de
faillite ou de réglement collectif de dettes, cans ces hypothéses, le test
de proportionnalité s'effectue par le juge par @ppaux facultés de
remboursement de la caution appréciées au momehstaiue’.

La caution a titre gratuit recoit de la sorte uoelzle protection, organisée
de maniére séquentielle, d’abord avec des conségsesur la validité du

contrat, ensuite sur son exécutabilité en cas déefaou de réglement

collectif de dettes du débiteur principal.

9. Le cautionnement a titre gratuit peut-il étreasEnti pour garantir toutes
sommes dues ou a devoir au créancier par le délpitecipal ?

L’article 2043 sexies 8 1 du Code civil ne sembédes fiexclure puisqu'l
dispose que :

19 SrrRANART et QREGOIRE « Chronique de droit bancaire privé — Les sOrpgFsonnelles »,
Rev. Banquel988, p. 15, n° 6.
20 avis du Conseil d'Etat n° 41.104/2, Doc. 51, 278, p. 24.
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« Sous peine de nullité, lorsque la caution au s#ed’article 2043bis
garantit une dette déterminée, I'étendue du caugonent se limite a la
somme indiquée au contrat augmentée des intérétdaax légal ou
conventionnel sans toutefois que ces intéréts iemtssupérieurs a 50% du
montant principal ».

Ce libellé implique-t-il qu’a contrario, une tellenitation ne s'imposerait
pas lorsque la caution garantit une dette indéteeniet qu’a fortiori cette
sorte de garantie soit autorisée ?

Formellement, la question n’est pas cldire

Le législateur nourrissait pourtant 'intention xichure la caution pour
sireté de toutes sommes

L'exposé des motifs le révéle sans ambiguité erad@d que :«tout

cautionnement souscrit par une personne physiqué &oce limité a

I'engagement existant lors de la conclusion du @nt® et que« Le

cautionnement pour toutes dettes d’'un débiteur msnwe créancier conclu
par une caution a titre gratuit n'est plus possibken effet, il convient
d’identifier clairement I'acte pour lequel la caati intervient. Il s’ensuit
des lors que si le débiteur principal entend obtem nouveau crédit, il
conviendra de renouveler le contrat de cautionngne@nraison du nouvel
acte pour lequel la caution présente un caractergbsgliaire. La

condamnation nette du cautionnement ‘omnibus’ st aoulignée .

Ces observations peuvent-elles étre regardées camme interprétation
certaine de la loi pexprimant la« volonté du Iégislateur,>gui s'impose au
juge ?° C’est en ce sens que s'oriente la docffine

2L FORIERS et SMONT, « Le cautionnement & I'épreuve de la loi du 31ja@o07 sur le
cautionnement a titre gratuit », ifommage a A. Bruynedl paraitre.

22 BIQUET-MATHIEU, « Les sdretés personnelles »Handboek Consumenten-krediat$41 ;
CUYPERS « De kosteloze borgtocht : één belangeloos cancéfprum Financier/ Dr. banc.
et fin, 2007/Ill, n° 25, pp. 162-163 ; IBIX, « De kosteloze borgtocht ®.W, 2007-2008,
p. 221.

2 Exposé des motifs, Chambre des représentants 5Dp2730/001, p. 5.

2 Exposé des motifs, Chambre des représentants 5p2730/001, p. 13.

%5 Voir les conclusions du Ministére public avant £€a48 octobre 194%as, 1945, |, 244,
par Monsieur le Procureur général, alors avocaém@éfayoIT DE TERMICOURT.

% ForiERS €t SMONT, « Le cautionnement a I'épreuve de la loi du 8guR007 relative au
cautionnement a titre gratuit » lfommage a A. Bruyneel paraitre.
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Une telle interprétation créerait d’ailleurs un alkdle cohérent avec
I'article 34 de la loi du 12 juin 1991 relative atédit a la consommation
qui écarte le cautionnement pour sdreté de toatesnes puisqu’il impose
la remise a la caution du contrat de crédit qu'gdeantit.

La rigueur de cette interprétation peut cependanaipe excessive car la
limitation de I'engagement de la caution a un pidfandiqué dans le
contrat aurait suffi sans doute a éviter les saggricatastrophiques, dont le
Iégislateur a entendu écarter la survenance. Om, dait que le caractére
accessoire d'une slreté n'est pas méconnu lorsegstil prévu que la
garantie couvre toutes les sommes dues ou a dpavile débiteur au
créancief’. Ne I'est pas davantage le principe de la spégidies siretés,
car, malgré la généralité de ses termes, la formtbeites sommesdefinit
de maniére claire les obligations que les partigseatendu assortir de la
sOreté, qui s'étend a toutes les obligations dutelébprincipal envers le
créancier, hormis celles qui naitraient en dehas kklations d’affaires
existant entre ed% L'indication d’un plafond qui offre & la cautioia
possibilité d'appréhender exactement le risque @nc@au moment de la
conclusion de la convention, n'est donc pas incdiblgaavec le caractere
« omnibus xde la sdreté. Il n'était pas nécessaire des lersaser comme
principe l'interdiction de ce type de cautionnement

10. Il en va dautant plus ainsi que [lindicatiorum plafond au
cautionnement se trouve en toutes hypothéses irapuesé 'article 2043
sexies 8§ 1 du Code civil précité.

Cette précision tend a apporter a la caution las gtande prévisibilité
possible de I'évolution de ses engagements.

11. L’article 2043 quinquies § 2 du Code civil pnésl’indication de la
durée de la dette garantie. Si celle-ci est a dungi&terminée, le
cautionnement est limité a cing ans.

Selon le droit commun, lorsqu’un cautionnementaedturée indéterminée,
la caution peut le résilier moyennant le respeahdiréavis raisonnable, la

27 gmoNT et BRUYNEEL, « Le cautionnement donné en garantie de touseshlgations d'un
débiteur envers son créancier », note sous Cagsyier 1972, et Bruxelles, 23 février 1973,
R.C.J.B, 1974, pp. 204 et ss.

%8 STRANART et QREGOIRE « Chronique de droit bancaire privé — Les sOrpgFsonnelles »,
Rev. Banque1988, p. 13, n° 2; Comp. ®REAU-MARGREVE, « Les slretés personnelles
traditionnelles » inLes slretésFeduci, 1984, p. 749.
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résiliation ne mettant un terme qu’'a l'obligatioe douverture et non a
I'obligation de réglemeft.

Dérogeant au régime traditionnel, l'article 2043nguies § 2 doit étre
interprété en ce sens que si le créancier n'agiaagpel a la garantie avant
I'expiration du terme de cing ans, la caution e&firdtivement libérée de
ses engagements. L'intention clairement exprimée Ipdégislateur est
d’amener ainsi les vendeurs et plus particulieregnes établissements de
crédit a faire renouveler I'engagement de la caugiar un nouvel échange
de consentemerifs De la sorte, le législateur fait un emprunt émida
l'article 34 alinéa 3 de la loi relative au crédita consommation, tel que
modifié par la loi du 24 mars 2003, qui énonce guRour les contrats de
crédit conclus pour une durée indéterminée, un icanement ou une
s(reté personnelle ne peut étre réclamé par lesprégue pour une période
de cing ans. Cette période ne peut étre renouviéemoyennant I'accord
exprés, au terme de la période, de la caution oulad@ersonne qui
constitue une sdreté personnelle »

La limitation de la durée de la garantie est sod@gpar la mention qui doit
en étre faite expressément dans I'acte, en vertiadiele 2043 quinquies §
3 du Code civil.

Il convient d’attirer I'attention du créancier darnécessité de prévoir pour
le cautionnement d’'une dette principale a duréesrdéhée un terme
excédant celui de la dette principale, de maniéreridre possible la
poursuite de la caution au-dela de I'échéance aévdh défaillance du
débiteur principat.

12. Le cautionnement présente, selon le droit comnmun caractére
subsidiaire, souvent écarté par une clause de caimm au bénéfice de
discussion et une stipulation de solidarité engrelébiteur principal et la
caution.

Le cautionnement a titre gratuit n'autorise pas telke solidarité, sans
toutefois exclure la renonciation au bénéfice dewssion.

29 T'KINT, SOretés et principes généraux du droit de poursiéte créanciersy® 771 ; DRIX
et DE CORTE, Zekerheidsrechten, n°® 443.
30 Exposé des motifs, Doc. 51, 2730/001, p. 14.

31 FoRriers et SMONT, « Le cautionnement a I'épreuve de la loi du 3 ja@o7 sur le
cautionnement a titre gratuit » fommage a A. Bruynegl, paraitre.
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Cette déduction résulte de la combinaison de diffiésrarticles.

En premier lieu, la mention manuscrite imposée’peticle 2043 quinquies
§ 3 précise que la caution s’engage & remboursesdenmes dues au
créancier« dans la mesure o(le débiteur principaln’y satisfait pas lui-
méme »

Dans le méme ordre d'idées, larticle 2043 septiest a charge du
créancier une obligation spécifique d'informatiamusltanée du débiteur
principal et de la caution en cas d'inexécutioradéette principale.

Selon cet article,

« En cas d’exécution réguliére du contrat par leitkur, le
créancier en informe la caution au moins une f&s.l Toute
communication concernant l'inexécution des obligasi faite
au débiteur par le créancier doit étre effectuémigtanément
et dans les mémes formes & la caution. A défautélencier
ne peut se prévaloir de I'accroissement de la déttdater de
sa défaillance »

13. La caution ne peut donc étre poursuivie avaatlg débiteur principal
soit défaillant, c’est-a-dire en demeure d’exéclaedette principale. Cette
interdiction est incompatible avec la notion deidaité. En revanche, le
bénéfice de discussion pourrait étre écarté erene que le créancier ne
doit pas attendre de connaitre le résultat dedlisedion forcée des biens du
débiteur principal pour agir contre la caufforune fois encore, ce systéme
rappelle celui de I'article 36 de la loi sur le ditéa la consommation, selon
lequel

« Par dérogation a l'article 2021 du Code civil, fgéteur ne
peut agir contre la caution, et le cas échéant, tera
personne qui constitue une sdreté personnelle, sjude
consommateur est en défaut de paiement d’au maox d
échéances ou d'une somme équivalente a 20 p.c.odtant
total a rembourser ou de la derniére échéance,uésgapres
avoir mis le consommateur en demeure par lettre
recommandée a la poste, le consommateur ne s’estyEuté

32 FoRIERS et SMONT, « Le cautionnement & I'épreuve de la loi du 31ja@o07 sur le
cautionnement a titre gratuit » lfommage a A. Bruyneel paraitre.
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dans un délai d'un mois aprés le dépbt a la postdadiettre
recommandée’

Le régime du cautionnement a titre gratuit — etparticulier, en ce qu'il
consacre le caractére essentiellement subsidiaderitdci-dessus est
incompatible avec la notion de garantie a premitnmande, autonome et
abstraite, de méme qu'avec celle de solidaritéségl a titre de garantie
personnelle. Seul le cautionnement a propremerérppeut donc entrer
dans le champ d’application de la loi du 3 juin 20& étre valablement
consenti par une personne physique a un créancifgsgionnel.

14. En cas de déceés de la caution, par dérogatiodr@t commun du
transfert des dettes du de cujus a charge de siéisersé qui sont appelés a
en répondre sur tous leurs biens (sauf s’ils namtepté que sous bénéfice
d’inventaire), l'article 2043 octies énonce, en saiéna I, que « les
obligations des héritiers d’'une caution concernémtcautionnement sont
limitée a la part d’héritage revenant a chacun dreneux »

En son alinéa 2, le méme article frappe de nuflitde clause d'invisibilité
puisqu’il précise que les héritiers ne sont pas tenus de maniére soéida
des engagements de la caution, nonobstant touteeation contraire »

15. La caution a titre gratuit bénéficie, de suitcrd’une possibilité de
décharge autonome dans le cadre d’'un reglemergctibltle dettes. Cette
décharge ne peut avoir lieu que dans la mesureeodl éngagement
apparait, au moment de la procédure collective,neerdisproportionné a
leurs revenus et leur patrimoifie

Pour atteindre ce résultat, la slreté personnetl¢é ohtroduire une
déclaration devant le tribunal compétent avec lesuthents justificatifs
requis. Ceux-ci peuvent étre déposés pendant ttautelurée de la
procéduré.

16. La possibilité de décharge existe égalemele débiteur garanti n'a
pas encore introduit une procédure en reglemeitgatiblde dettes mais se
trouve seulement dans les conditions pour ce faireen s’en abstenant.

33 Voir BIQUET-MATHIEU, « Les s(retés personnelles sHandboek Consumentenrecht 71
et ss.

34 Article 1675/16 bis du Code judiciaire.
B civ. Gand, 28 novembre 2008nnuaire juridique du créd2006, p. 543, note EDNILDE.
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On relévera que la caution d’un débiteur qui orgarfrauduleusement son
insolvabilité ne peut jamais bénéficier d’'une tedécharge, la bonne foi
procédurale étant une condition de recevabilitéadequéte en reglement
collectif de dette¥.

17. La reprise des voies de poursuite individuélld’encontre d'une
caution a titre gratuit ne peut produire d'effet’@gard de la personne
physique qui s’est constituée a titre gratuit sipeirsonnelle du débiteur en
médiation de dettes, dans 'hypothése ou elle tidégiosé une déclaration
révelant une disproportion entre son engagemesbrtpatrimoine et ses
revenus.

Méme si des saisies ont repris, leur suspensioouta’'un tel dépot
ultérieur. L'article 1675/16 bis § 2 du Code judice prévoit, en effet, qu’
« A I'égard des personnes ayant effectué la détitaravisée a l'article

1675/16 bis,§ 2, les voies d’exécution sont suspengusqu’a ce que le
juge ait statué sur la déchargé’»

Clause de réserve de propriété

1. Une ancienne controverse a longtemps agité lktride des pays
européens continentaux au sujet de la qualificaioaconnaitre a la clause
de réserve de propriété. Une thése souvent défesahsistait a considérer
que l'obligation du vendeur de transférer la petgridu bien vendu a
I'acheteur se trouve soumise a la condition suspes paiement intégral

du prix de ce biefi. Cette analyse semble actuellement étre retenue pa
I'avant-projet de convention d'unidroit relativexagaranties internationales
portant sur des matériels d'équipement mobiles

3 NOTARNICOLA, « La protection des slretés personnelles ditésdeta» in SOretés et
procédures collective€UP 2008, p. 91.

37 Article 1675/7 § 2, alinéa 4 du Code judiciaire.

3 Voir notamment BNCEBLANC et MoNoOD, « La clause de réserve de propriété ou
I'émergence des garanties "frustes” sur les gasangelles »G.P., Doct 1992, pp. 594-598,
spéc. p. 597.

Voir FOEX, « A propos du transfert sous réserve de propri@és I'avant-projet de
convention d'unidroit relative aux garanties in&tionales portant sur des matériels
d'éguipement mobiles » lra transmission du patrimoin€ontributions en I'honneur de Paul-
Henri Steinauer, 1998, pp. 117-134.
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2. Selon une autre these, la clause de réserveopeigié s'identifierait a

une condition résolutoire modalisant le transfeet gropriété du bien,

destiné a revenir dans le patrimoine du vendewasnde non paiement du
prix & son échéante Cette analyse, qui correspond mal & l'intenties d
parties, est largement abandorifhée

3. Désormais, la plupart des auteurs considéeremt Kkpbligation du
vendeur de transférer la propriété du bien se woaffectée d'un terme
suspensif, plutdt que d'une condition suspefSive

Le moment auquel I'exécution de cette obligatidireguise peut, en effet,
étre conventionnellement retardé et dissocié dmike en jouissance du
bien au profit de l'acheteur jusqu'a se confondrecale moment du

paiement complet du prix. Or, le paiement completpdix n'est pas une
condition car il ne s'agit nullement d'un événemenertain extérieur au

contrat de vente, mais il s'agit au contraire dainléggation essentielle de ce
contrat, présentant le degré de certitude que eequoute obligation

valablement contractée. Avant I'échéance du tefasheteur n'est donc que
le détenteur du bien. Ce titre de détention set@niarti en un titre de

possession au moment du transfert de proffiété

4. Certes, l'acheteur n'est pas privé en pratiquelrdit de revendre la
chose dont il n'est pourtant que le détenteur. cdupoint également, la
convention des parties peut lui conférer valabldmer autorisation de
revendre & un tiet$ La vente de la chose d'autrui n'est en effenpdls en

soi; l'annulation peut certes en étre demandées matlusivement par

40 BUHLER, p. 187.

1 pour un exposé plus détaillé des différentes thdééendues en la matiére, voir Heenen
« Les garanties du vendeur de meubles et leuraravat note sous Cass., 18 novembre 1971,
R.C.J.B 1973, pp. 5 et ss.CBREUDER « La protection juridique du vendeur non payfete
mobiliers », Ann. Fac. Dr.Liege 1979, pp. 13 et ss.;0€PENS et T'KINT, «La clause
résolutoire et la clause de réserve de propriété acontrat de vente R,R.D, 1979, p. 887;
FORIERS « Observations sur la loi francaise du 12 mai0l&8a clause de réserve de propriété
en droit francais » iEntreprendre Ch. Comm. Bxl 1981, pp. 31 et SSTRBNART, Les slretés
commercialesRecyclage Saint Louis 1983, pp. 41 et ss., "Deekeden” in Van Gerven,
Beginselen van Belgische privaatrecht XlIl, Decl. |, vol. B; VAN COMPERNOLLE, « Les
slretés réelles traditionnelles en droit belge kaa slretésFeduci 1984, p. 106; &REAU-
MARGREVE, « Les siretés » i@hronique de droit & 'usage du Palafp. 148 et ss.

2 \oir notamment IRiIX, « Eigendomsvoorbehoud R.W.1997-1998, p. 481GREGOIRE
Théorie générale du concours des créanciers ert 8mge p. 248, n° 360; voir les motifs de
Cass., 9 février 193®as 1933, I, 103.

43 GREGOIRE Théorie générale du concours des créanciers ert dedge p. 249, n° 360.

44 Dirix, "EigendomsvoorbehoudR.W 1997-1978, p. 481.
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I'exercice d'une action en nullité relative, appaaint a I'acheteur du bien
uniqguement. Or, en pratique, ce dernier, protégd'ggaplication de l'article
2279 du Code civil, ne sera nullement enclin a egice sens.

5. Dans les relations entre les parties contragsantinsertion dans la
convention de vente d'une clause de réserve dei@®m'est soumise a
aucune formalité particuliére. C'est le droit comnde la formation des
contrats et de la preuve de leur existence, compprtomme |'on sait, une
distinction fondamentale entre le régime de la peegcrite en matiére
civile, et celui de la preuve libre en matiere cosnciale, qui trouve a
s'appliquer. Rien de dérogatoire n'est donc regnsgce qui concerne la
clause de réserve de propriété, par rapport agimeégénéral.

6. L'on sait que dans deux arréts de principe refel® février 1938, la
Cour de cassation s'était prononcée en défaveutopgposabilité de la
clause de réserve de propriété a la masse descienéade I'acheteur en
faillite. Il n'est pas inutile de rappeler la partde ces décisions, fondatrices
de I'enseignement constant de la Cour suprémea zante.

Dans la premiere affaire (Loicq c. s.a. La Natien@hisse Enregistreuse),
une société avait vendu et livré a un commercaataaisse enregistreuse,
dont le prix devait étre payé en douze mensualf@svertu d'une clause
spéciale du contrat, le vendeur se réservait lpr@@ du bien jusqu'au

paiement de la derniére mensualité. Lorsque I'acihdétit déclaré en faillite,

un seul paiement avait été effectué. Le vendelgreesde curateur en vue
d'obtenir la restitution du bien, resté en la pssiea du failli.

7. Dans la seconde affaire (Van Ommeslaghe g.qSociété Banque
Automobile de Belgique), un bien avait égalemest\@&ndu et livré a un
commercant dans les mémes conditions : le paiendentprix était
échelonné en plusieurs mensualités, la propriéenant étre transférée a
l'acheteur qu'au moment du paiement total. Darmse&galement, la faillite
de l'acheteur avait été prononcée avant que lengriiit entierement payé.
En outre, une clause supplémentaire prévoyaitdgfaut de paiement d'une
seule mensualité, le solde du prix serait immédiate exigible, ou le
vendeur se trouverait en droit de reprendre laehssns aucune formalité
judiciaire.

45 pas.,1933, 1, 103.
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8. Dans ces deux affaires, les juges du fond awdieih droit aux

prétentions du vendeur. Le premier arrét se forglaitte motif — erroné —
que la vente avait été conclue sous condition sisspes le second arrét sur
le motif que le vendeur ayant conservé la propriéeé I'objet aurait
naturellement le droit d'exercer, malgré la fallitune action en
revendication.

Cet enseignement fut, a la suite de ces arrétstamment repris par la
Cour de cassation, notamment dans un arrét du 23 18862° et un arrét

du 22 septembre 1994, qui précise que linvocatienla réserve de
propriété, en tant qu'acte unilatéral réceptice @t recu par l'acheteur
avant sa faillite, pour produire ses effé&td fut suivi par les juridictions de
fond™®®, certaines d'entre elles précisant & juste titre cptte invocation ne
doit pas résulter nécessairement d'une citatiofjustice, pourvu que la
revendication soit claifé

9. L'analyse proposée par la Cour supréme souldwaiefois depuis
longtemps de nombreuses questions.

Ne fallait-il pas plutdt reconnaitre que l'achetqur jouit de la chose livrée
avant I'échéance du terme assigné au transfed geopriété, en tant que
détenteur, est privé de la protection conféréel'paticle 2279 du Code
civil?

Ne serait-ce pas pour cette raison que cette dasppe au gage commun
de l'acheteur et, en conséquence, a la saisiecttedequ'entraine le
concours ?

La livraison n'est-elle, dans ce cas, non pas ldigté du transfert du droit
de propriété, mais seulement l'exécution d'unegabbn personnelle
résultant de ce que, en vendant avec clause deveéde propriété, le

48 Cass., 27 mars 195Ras, |, p. 475, avec les conclusions de M. le praguggnéral, alors
avocat général, AYOIT DE TERMICOURT.

7J.'I'., 1995, p. 237J).L.M.B, 1995, p. 124, note CAEYMAEX, R.W, 1994-1995, p. 1264,
note EDIRIX ; T. Not., 1995, 572, obs.dBCHAERT.

48 b coppENsEt FR. T'KINT, « Examen de jurisprudence - La faillite, les andats et les
privileges »,R.C.J.B.,1991, 521; Liege, 12 décembre 1989 .M.B.,1990, I, pp. 1089 a
1094.

49 Comm. Mons, 5 février 199®.R.D, 1990, pp. 215 & 227, note L.D.; Comm. Nivel@s,
mai 1989R.D.C.B, 1989, p. 955; Comp. Liége, 14 juin 1988,.M.B, 1988, p. 1115; Comm.
Bruges, 21 septembre 1989W.,1989-1990, p. 474, Liége, 28 juin 19R.D.C.B, 1992, pp.

301-302; Bruxelles, 3 janvier 1990T.,1990, pp. 471-472.
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vendeur consent a accorder la jouissance du biéacheteur, avant le
transfert du droit réel, affecté d'un terme susipendivre le bien afin de se
soumettre & l'obligation qu'il a ainsi souscriteezs son cocontractafe

Est-il crédible de fonder l'inopposabilité d'unéleteclause, par dérogation
au droit commun de l'effet externe des conventi@@s I'occurrence, la
convention ne transférant a l'acheteur dans un ipretemps que la
détention du bien), sur la nécessité de sanctiolenerédit apparemment
créé, lorsque fort peu de biens utilisés dansréenise, a I'époque actuelle,
appartiennent a l'entrepreneur, en raison du dppeloent de diverses
formes de leasing, de renting ou de crédit=bail

Enfin, la Belgique pouvait-elle maintenir cette gtios, alors que la plupart
des autres pays européens avaient admis |'oppitsahik tiers de la clause
de réserve de propriéf&

Divers projets ou propositions de loi furent dés Idéposés pour tenter de
remédier & cette situatith

Aucun n'aboultit, avant I'insertion, dans la loi g faillites, de I'article 101.
Dans les autres cas de concours, aucune disposjiéniale n'a été prévue
pour régler cette question.

10. En matiére de réglement collectif de dettes,juldsprudence se
prononce en défaveur de I'opposabilité de la claleseéserve de propriété,
lorsque le requérant a été mis en possession deoke vendue et que le
vendeur n'a pas formulé de demande de restitutieentala décision

d’admissibilit&*.

%0 GREGOIRE Théoriegénérale du concours des créanciers en droit hedgeylant, 1992, n°
360.
1 b van OMMESLAGHE, « Les sdretés nouvelles issues de la pratiquévelBppements
récents », irLe droit des slreté€d. du Jeune Barreau, Bruxelles, 1992, p. 38HEANEN,
« Les garanties du vendeur de meubles et leuraravaR.C.J.B, 1973, p. 9.

P.VAN OMMESLAGHE, op. cit, p. 382.
53 Voy. par exemple : projets n° 93Dpc. parl., Ch. repr, sess. 1983-1984 et n° 78lgc.
parl., Sén, sess. 1984-1985.
> Civ. Arlon, 26 avril 2000Annuaire juridique du créd2000, p. 379 ; Civ. Bruxelles, 9 avril
2001,Annuaire juridique du crédi2001, p. 474 ; Civ. Namur, 8 octobre 2001,.M.B, 2008,
p. 73, note GORGES« Réserve de propriété et reglement collectif eteed ».
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11. Il n'en va autrement que lorsqu’il apparait aygnt la décision
d'admissibilité, le requérant a organisé fraududeosnt son insolvabilité,
notamment en vendant des véhicules couverts paclansee de réserve de
propriété, au mépris d’une clause d'inaliénabffité

12. Rien n'interdit évidemment aux créanciers d’attre dans le plan que
la vente du véhicule soit organisée a [l'initiatisle créancier bénéficiant
d’'une clause de réserve de propri&té

Privileges

1. La décision d’admissibilité de la demande delemdgnt collectif de

dettes a pour conséquence de rendre indisponilglattencine du débiteur
et emporte la création d’'une masse dont font pddies les biens du
débiteur au moment de la décision ainsi que lesshigl’il acquiert pendant
I'exécution du réglement collectif de dettes; ekatraine en outre
I'interdiction pour le débiteur d’accomplir touttacétranger a la gestion
normale de son patrimoine, ainsi que la suspenglen l'effet des

privileges”.

2. Selon I'esprit de la loi et en fonction des ahlifs qu’elle poursuit, rien
ne contraint le médiateur, dans le plan amiabld gudpose, a prévoir un
remboursement prioritaire des créanciers avecl@ges et notamment le
Trésor et son privilege général sur meutiles’administration fiscale
dispose du pouvoir Iégal d’envisager des remisegettes qui ne pourraient
étre octroyées en dehors de la procédure de regterokectif de dettes.

Ce pouvoir appartient également au juge imposaxtpauties un plan de
réglement judiciaire. Dés lors, en refusant ungirdie plan amiable et en
contraignant ainsi le juge a imposer un plan jadiei moins favorable pour
tous les créanciers, le fisc commet un abus dé. @et abus est sanctionné
par la limitation de I'exercice du droit a son usagormal. L'exercice
normal de ses droits consiste pour 'administrafisnale & marquer son

S Civ. Charleroi, 30 mars 200Annuaire juridique du créd2001, p. 569.

%6 Civ. Mons, 18 mai 2000Annuaire juridique du crédii999, p. 312 ; Civ. Louvain, 26
octobre 1999R.W.2001-2002, p. 32.

57 Article 1675/7 6 ¥ et 3 du Code judiciaire.
%8 Civ. Bruxelles, 17 mai 200®.G.E.N, 2000, p. 396, note.

272



Abécédaire

accord sur un projet de plan amiable qui est lasggmlus favorable pour
elle que tout plan judiciairé

A linverse, dans le cadre d'un plan de réglememiable, il n'est pas

interdit de déroger a I'égalité entre les créamsc@rceux-ci marquent leur
0

accord®.

3. Si l'article 1675/13 § %, alinéa £ du Code judiciaire impose de tenir
compte des causes de préférence lorsqu'il s'agiisteibuer les biens du

débiteur, I'article 1675/12, en revanche, n'integghs au juge de refuser de
donner effet a un privilege aussi longtemps queéddisation de ces biens
n'est pas envisagée. S'agissant d'assurer le paterdes dettes sans
réalisation du gage commun des créances, le juge ee présence d’'un

privilege portant sur les revenus et les biens resutde toute nature du
débiteur, imposer un plan de réglement prévoyan¢partition au marc le

franc des revenus disponibles de celfi-ci

Le méme raisonnement vaut pour tous les privilege'ss soient généraux
OU spéciaux.

4. Ce n'est qu’au moment de la répartition des $ondnsécutive a la
réalisation des biens saisissables, a l'initialuemédiateur de dettes, qu'il
doit étre tenu compte des causes légitimes de rpré&fé, tandis que le
réglement du solde est soumis au principe de iégdés créanciets

¥ Civ. Hasselt, 24 décembre 20@2ynuaire juridique du crédi2002, p. 584.
0 civ. Liege, 28 février 200Annuaire juridique du crédi2002, p. 436, note Bedoret.

61 Cass., 31 mai 200Pas, 2001, p. 1014, conclusions de I'’Avocat génémRIEMAECKER ;
R.N.B, 2001, p. 640 R.W.2001-2002, p. 596 ; Cass., 19 octobre 26tds, 2001, |, 1672 ;
J.T, 2002, p. 63 J.L.M.B.2002, p. 53 Annuaire juridique du crédi2001, p. 528 ; Gand, 12
septembre 2000R.W.2000-2001, p. 1422 ; Civ. Arlon, 26 avril 200nuaire juridique du
crédit2000, p. 379 ; Civ. Mons, 9 mars 20Qdxjs, 2000, p. 1127 ; Civ. Turnhout, 7 décembre
2000,Annuaire juridique du crédi2000, p. 272 ; Mons, 29 mars 20@&hnuaire juridique du
crédit 2001, p. 538 ; Mons, 2 novembre 20@Mhnuaire juridique du crédi2000, p. 413 ;
R.G.D.C.2002, p. 458 J.T., 2002, p. 64.

®2 Cass., 4 novembre 2008,W.2007-2008, p. 950, note ; Civ. Bruxelles, 17 jud0@ R.W.
2000-2001, p. 1566 ; Civ. Neufchateau, 2 octobi@/2A8nnuaire juridique du crédi2007, p.
298.
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5. Pour le solde restant dii aprées la réalisatienbikns saisissables, c’est
au réglement judiciaire pouvant ne pas tenir cordptecauses légitimes de
préférence qu'il y a lieu de revefiir

6. En cas de renonciation par le débiteur a laguoe de réglement
collectif de dettes, les voies d’exécution forcéeddoit commun reprennent
leur empire.

Dans cette hypothése, les sommes détenues par datewd de dettes
doivent étre réparties en fonction des voies d’etién régulierement mises
en ceuvre, selon I'ordre des priviléYfes

Sdretés réelles

1. La plupart des effets engendrés par le gagéhgpdthéque se trouvent
entravés par I'ouverture d’une procédure de reghtmmellectif de dettes.

Ainsi, la décision d’admissibilité d’une requéte gmglement collectif de
dettes entraine la suspension des intéréts, goligst légaux, judiciaires ou
conventionnels, y compris les intéréts rémunérasoir(a savoir
correspondant a la jouissance du crédit octrogéls slistinction en principe
entre gées créanciers chirographaires, privilégiés rantis de slretés
réelles”.

2. Parallélement, les voies d’exécution tendanpaie@ment d’'une somme
d’argent sont suspendues, car celles-ci ne pewesit dédoubler et méme
perturber le bon déroulement du réglement collektifiettes.

L'interdiction d’agir individuellement en exécutioforcée s'accompagne
d’'une impossibilité a négocier avec les débiteursiehors de la procédure
de médiation. Partant, le créancier qui engagepdeasparlers directs avec
les requérants commet une faute civile qui engagesponsabilité. Celle-ci

&3 Cass., 22 juin 200R.W.2001-2002, p. 599 ; Anvers, 26 juin 2008V 2003, p. 133, note
VERVOORT « Collectieve schuld en regeling- Uitoefening Veat algemene voorrecht door de
fiscus »; Civ., Liege, 9 février 2000,L.M.B, 2000, p. 724; Civ. Gand, 30 janvier 2081].T.
2000-2001, p. 623R.W.2001-2002, p. 1327.

4 Liege, 13 décembre 200Bnnuaire juridique du crédi2006, p. 498, note AMBOT et
HERINNE.

%5 Article 1675/7 § 1, alinéa 3 du Code judiciaire ; Anvers, 25 avriD20R.W.2001-2002,
683.
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doit étre sanctionnée selon le droit commun, maissdnction ne peut
consister en une déchéance de la créance

I en va de méme de la procédure en réalisatiom djage de droit
commuri’, pour autant qu'il ne soit pas soumis a la loi Idudécembre
2004 relative aux slretés financieres.

Le versement d’'une somme d’argent n'est pas, atémd’'un gage régi par
la loi précitée, une restriction du réglement ailfede dette®.

3. Un plan de réglement collectif de dettes esbatd élaboré dans la
perspective d’'atteindre une approbation unanime aéanciers, que le
médiateur de dettes aura su persuader de lin#céhomique d'une
solution négociée. Selon les travaux préparatoidsut est possible dans
le cadre de ce plan (...); des remises de dettéaletoou partielles, en
intéréts et en capital peuvent étre convenues. wa&ealdu plan n’est pas
davantage fixée de par la loi. Cette durée dépendeala situation

patrimoniale du débiteur et du plan lui-ménfé »

Le plan amiable doit couvrir 'ensemble de la sima du débiteur et ne
pourrait réserver le sort d’'une partie de I'endatat®.

Le sort des créanciers bénéficiant de slretésgérlest en rien distinct de
celui des autres créanciers, dans le cadre dddésion et de I'exécution
d’un plan amiable.

4. En cas de non obtention d'un plan amiable, c'&sit en respectant
I'égalité des créanciers, que le juge peut impasemlan de reglement
judiciaire pouvant comporter, que le créancier béméou non d’'une sireté
réelle, le report et le rééchelonnement du paierdestdettes en principal,
intéréts et frais, la réduction des taux d'intérétsmventionnels au taux
Iégal, la suspension, pour la durée du plan denréght judiciaire, de I'effet
des slretés réelles, sans que cette mesure poissenpromettre I'assiette,

% | iege, 9 mars 2004,L.M.B, 2004, p. 1510Annuaire juridique du créd2004, p. 242.

57 Voir notamment, Bruxelles, 10 décembre 19980OR 2000, p. 53, note ALON ; Civ.
Marche (Saisies), 12 octobre 1999,.M.B, 2000, p. 235 ; Civ. Anvers (Saisies), 9 mars3]99
R.W.1999-2000, p. 133

®8 Civ. Gand - saisies -, 3 mai 2005, Huur 2006 8. 9
% Doc. Parl. n° 1073/, pp. 36 et 37.
0 Civ. Verviers - saisies -, 19 octobre 2001..M.B, 2002, p. 79.
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ou encore la remise de dettes totale ou partiedke idtéréts moratoires,
indemnités et frafs.

Cependant, si le juge constate que la poursuiteretioboursement de

I'emprunt hypothécaire rencontre I'intérét de taukes parties, le créancier
hypothécaire peut continuer a bénéficier des agastale sa sireté réelle,
les créanciers chirographaires pouvant espérerdiifenr dividende dans la

mesure ou le budget mensuel des médiés ne s'al@aslide la différence

entre un loyer éventuel et la mensualité de 'emphypothécaire. Celle-ci

peut étre incluse dans les charges mensuelles pressibles sans qu'il soit
question de favoriser le créancier hypothééaire

Il appartient donc au juge d’apprécier I'opporténide la réalisation des
biens saisissables, celle-ci ne pouvant étre abusivinutilement blessante
pour le débited?.

5. Si les mesures précitées ne sont pas de natutealdir la situation
financiere du débiteur, en lui permettant notammaams la mesure du
possible de payer ses dettes en lui garantissandtanément ainsi qu'a sa
famille, qu’ils pourront mener une vie conformeaadignité humaine, le
juge peut décider a la demande du débiteur, tautre aemise partielle de
dettes, méme en capital, pour autant que tousiées Isaisissables soient
réalisés a l'initiative du médiateur de dettes,foomément aux regles des
exécutions forcées. La répartition du produit delisation a lieu
conformément au principe de I'égalité des créancisans préjudice des
causes légitimes de préférefice

En ce cas, le créancier bénéficiant d’'un gage awnel’hypothéque doit
pouvoir obtenir le paiement des intéréts échus taganaprés la décision
d’amissibilité dans la mesure ou le produit deiséébn de I'immeuble
grevé permet de les recouvier'article 1675/7 § ¥ alinéa 3in fine du
Code judiciaire précise a cet égard gusauf en cas de réalisation du

™ Article 1675/12 § T du Code judiciaire ; Liége, 9 mars 2004,.M.B, 2004, p. 1510 ;
Annuaire juridique du crédi2004, p. 242 ;

"2 Civ. Marche-en-Famenne - saisies -, 3 octobre 28A6uaire juridique du crédi006, p.
333;J.L.M.B.,2007, 636 ; Civ. Gand, 5 février 2002,Not, 2003, p. 98.

& Bruxelles, 24 avril 2003Annuaire juridique du crédi2003, p. 593 ; Bruxelles, 3 mai 2004,
J.T., 2005, p. 162.

™ Article 1675/13 § g, alinéa 1 du Code judiciaire.
& Cass., 23 avril 200#as, 2004, I, 703 R.C.J.B, 2007, p. 239 R.N.B,2004, p. 365.
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patrimoine, l'effet des slretés réelles et des ilgges est suspendu
jusqu’au terme, au rejet ou & la révocation du ptéh

Comme une vente de gré a gré autorisée dans le dadrarticles 1580 bis
et ter du Code judiciaire, la vente autorisée pgudie des saisies sur la base
de l'article 1675/7 du Code judiciaire emporte déléon du prix de vente
au profit des créanciers hypothécaires ou prilgginscrits comme le
prévoit l'article 1326 du Code judiciaire et le ogpdes droits de ces
créanciers sur le prix de vente comme le prévaititle 1639 du Code
judiciaire.

Lorsque les droits du créancier hypothécaire ragoser une hypothéque
pour toutes sommes, le droit de préférence esttemina concurrence du
plafond précisé dans l'acte et a pris rang au maordenl’inscription de
I'hypothéque, sans égard aux époques auxquellesrésmnces garanties
prennent naissance. Une répartition au marc le fnenpeut |également étre
imposée au créancier hypothécaire pour les créanées aprés l'acte
d'affectation hypothécaifé

Pareille vente sera purgeante. Le notaire chargéette vente procédera
aux opérations d'ordre, fera rapport au médiatemirddttes en vue de
I'établissement d’'un projet de plan de réglemeniabia et lui versera le
solde éventuel revenant normalement au requérant

Dans le méme ordre d'idées, les droits d'un créangagiste doivent étre
respectés en cas de distribution du produit dasedain de I'assiette du
gage, que le créancier gagiste a été contraintetarema la disposition du
médiateur de dettés

7 Civ. Anvers, 2 juin 2003NjW, 2003, p. 893, note BDECKX; Anvers, 27 mai 2003,
Annuaire juridique du crédi2003, p. 398, note ; Comp. Civ. Dinant, 16 octd2087,R.N.B,
2008, p. 285.

" Mons, 11 septembre 200ET., 2006, p. 747.

8 Civ. Gand - saisies -, 18 mars 20@3nuaire juridique du crédi2003, p. 295 ; 5 octobre
2004,T.G.R.,2004, p. 300 ; Civ. Liege - saisies -, 12 juin 20@8nuaire juridique du crédit
2003, p. 569 ; Civ. Bruxelles - saisies -, 9 m@@®&nnuaire juridique du crédi2000, p. 207,
note MANNES; Gand, 21 mai 2002T. Not., 2003, p. 104 ; Civ. Nivelles, 21 mai 2002,
Annuaire juridigue du crédif002, p. 376, note MINES et VAN DEN ABEELE; Comp.
Bruxelles, 27 février 200#nnuaire juridique du créd2003, p. 391.

" Gand, 15 mai 2005..G.R.,2005, p. 196.
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6. Il n’en va pas ainsi de la vente d’'un bien grdaés le cadre d’'un plan
amiablé&®.

Cette différence s’explique par la circonstance baecord du créancier

bénéficiant d'une slreté réelle est requis dansae Lorsque la vente
méme autorisée par justice n'est pas purgeantern de la loi, les slretés
réelles ne sont pas affectées. Dés lors, les ptaoms hypothécaires prises
au profit de ces créanciers ne pourront faire blfune mainlevée que de
I'accord unanime de ceux-ci. Le juge ne peut dommwoner la mainlevée

de ces inscriptions moyennant le remboursementsaco&anciers d’un

montant inférieur a celui pour lequel ils avaieahdé leur accord dans les
limites de leur inscription hypothécdite

Michele Grégoire,

Avocate a la Cour de cassation, aux Barreaux dex&ltes et de Paris,
Professeur aux Facultés de Droit de I'Universitére de Bruxelles et de
Paris || — Panthéon-Assas,

80 Civ. Bruxelles - saisies -, 10 mars 2060W.2000-2001, p. 630, note IMHIELS ; R.G.E.N.,
2001, p. 2004, note G.H.

81 Bruxelles, 27 février 2003nnuaire juridique du créd2003, p. 391.
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Le réglement collectif de dettes : aprés la tempétepeu de bien-étrév.
Christophe Bedoret, Juge du travail, Tribunal dwail de Mons.

Les criteres d’admissibilité au réglement colleds#f dettes correspondent-
ils & ceux qui déterminent l'octroi d’'une aide sdei? Quelles sont les
implications du reglement collectif de dettes stalldcation d'aides

financiéres permettant aux citoyens de voir leuesoins fondamentaux
satisfaits (fonds mazout, aide juridique, aide agement, etc.)?
Inversement, quelles sont les incidences de ces aidr la procédure et le
plan de réglement ? Ces questions importantesnnetig |'attention de

'auteur.






Abécédaire

De collectieve schuldenregeling : na de pijn, eerebtje welzijn...
Le reglement collectif de dettes : aprés la tempétaun peu de bien-
étre...

1. Introduction

La spirale du surendettement est génératrice decbap de dégats, sur un
plan financier bien sr, mais également sur un planain.

La procédure de réglement collectif de dettes a pbjet d'y faire face,
d'une part en permettant le paiement, dans le reewpossible, des dettes,
d’autre part, en garantissant au médié et a sdléanmie vie conforme a la
dignité humain&

Le corollaire de cette double perspective est gabligations imposées au
médié n’ont quasiment d’égal que les droits qushuit reconnus.

Les droits auxquels le médié peut prétendre, defadsnissibilité de sa
demande introductive d’instance jusqu’'a la clétemnt a la fois internes et
externes a la procédure de réglement collectifettesl.

Les droits internes sont connus : pécule de médiau moins équivalent
au montant protégé en application des seuils deissabilité et de
cessibilité, paiement prioritaire des dettes qui mettent il [gérespect de
sa dignité humairfefaculté de s’opposer a la vente de son patrinipéte.

Les droits externes bénéficient d’'une visibilité intbe, sans doute parce
gu’ils sont institués dans des Iégislations palesle dont le champ
d’'application (matériel et personnel) dépasse Igleraent collectif de
dettes.

Pourtant, ils sont de nature a contribuer autarbian-étre du médié qu'a
'avénement ou a la correcte exécution des plansrédgement, a la
satisfaction des créanciers.

L art. 1675/3, al.3, du Code judiciaire.

2 Art. 1675/9, 84, du Code judiciaire.

% Art. 1675/12 et 13 du Code judiciaire.

4 Art. 1675/13, 8%, al.1, du Code judiciaire.
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La présente contribution vise a donner un éclajrageonscrit a la Région
wallonne, quant a la majeure partie des droits regte au réglement
collectif de dettes, dont le médié est titulaire dant il peut faire
I'acquisition moyennant le respect de certainefeszgrocédurales.

Plusieurs droits externes alloués au médié ontpame plus limitée, de
sorte qu'ils ne feront pas I'objet de commentaietipulier, tels :

- l'accés, via une entité locdleau Fonds de réduction du codt global de
I'énergi€, lequel accorde des préts sans intérét pour eedidr
consommation d’énergie (audit énergétique, rempiace de chaudiéres,
isolation du toit, panneaux photovoltaiques, etc.);

- le fait que la décision d’admissibilité ne peut stitmer un motif pour
refuser un compte ou le résilier

- le maintien gratuit, durant la procédure de régletngellectif de dettes, de
la possibilité, malgré le non-paiement de la faettéléphonique, d'étre
appelé par un autre abonné et d’appeler les serdicegencé

D’autres droits s’offrent a des individus précasiséndépendamment d’un
statut de personne impliqguée dans une procédurégiiement collectif de
dettes.

Ainsi, ceux qui rencontrent des difficultés pouly@aleurs factures d’eau
peuvent solliciter I'intervention, via une aide sde du CPAS, du Fonds
social de I'eall

De méme, un indépendant peut solliciter des fasilide paiement, une
dispense de cotisations ou encore une levée deatiajs’.

® A titre exemplatif, le CPAS de Charleroi.

® Art. 1%, 3°, de l'arrété royal portant définition du greupible des personnes les plus
démunies du Fonds de réduction du codt globaléteiygie.

" Art. 6, 8T, de la loi du 24 mars 2003 instaurant un serviarechire de base.

8 Art. 70, 8%, 2°, d), de la loi du 13 juin 2005 relative auwxmeounications électroniques et
art. 17, 81, al.6, de I'annexe a la loi du 13 2Q®5.

% Décret du 20 février 2003 relatif a la créationrdFonds social de I'eau en Région wallonne.
Art. 234 et s. du Code de I'Environnement. Art. B8D s. du Code de I'Eau.

10 Arreté royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisamstatut social des travailleurs indépendants
et arrété royal d’exécution du 19 décembre 1967.
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Il est loisible au médié d’actionner ces procédures

Notre examen sera toutefois focalisé sur les desiternes au reglement
collectif de dettes et qui sont expressément ligstatut du médié.

2. Chauffage
a) Notion

Une allocation de chauffage peut étre octroyédepaentre public d'action
sociale dans le cadre du Fonds social Mazout &ctmgommateur a faibles
revenus qui utilise un combustible éligible

b) Conditions

Pour bénéficier de lallocation de chauffage, lemnditions suivantes
doivent étre réunies par le médié :

» utiliser un combustible éligible (gasoil de chag#apétrole lampant ou
gaz propane en vrac) en vue de chauffer le logefaemtial ou il a sa
résidence principale ;

* étre considéré comme un consommateur ayant degaielenus, d’'une
part en bénéficiant d'un réglement collectif deteketen vertu des
articles 1675/2 et suivants du Code judicigjrel’autre part, en ne
pouvant faire face aux paiements de la facturehdeftage®.

¢) Procédure
La demande doit étre introduite :
« aupres du centre public d’action sociale compétantertu de la loi du

2 avril 1965 relative a la prise en charge des wscaccordés par les
centres publics d’action sociale ;

M Art. 249 et s. de la loi-programme du 22 décen20@8 (1).

2 Faut-il interpréter cette notion comme étant I'&Hibilité ou plutdt I'adoption d’'un plan de
reglement ? Nous penchons pour la premiére hypatleéségard a la référence a I'ensemble
des dispositions afférentes au reglement colldetidettes.

13 Art. 251, 81, 3°, de la loi-programme du 22 décembre 2008 (1).
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* soit par le médié, soit, en son nom, par une pessdaisant partie de
son ménage ;
« au plus tard dans les 60 jours de la date de $iorai

Les documents suivants doivent étre prodtits

* la carte d'identité du médié (ou de la personnefaitiila demande en
son nom) ;

* la facture de livraison du combustible éligible ;

* la décision d’admissibilité.

Le centre public d’action sociale vérifie, sur badene enquéte sociale, si
toutes les conditions sont réunies et statue de®s30 jours suivant la
réception de la demande.

La décision est passible d’'un recours devantbeitidl du travail.

L’allocation de chauffage est payée au plus tamdsdas 15 jours de la
décision.

Ce systeme est financé par le Fonds social Malmmigl est alimenté par
une cotisation sur I'ensemble des produits pém®lde chauffage a charge
des consommateurs de ces produits.

3. Gaz

a) Notion

Les clients protégés ont droit, en matiere de gazjiverses mesures
sociales mises a charge des gestionnaires de rdseastribution’ :

« la fourniture de gaz & un tarif socfa

« le placement d’'un compteur & budget’est-a-dire d’'un compteur de
gaz permettant le prépaiement des consommationem& via une
carte rechargeabfg;

14 Art. 5 de rarrété royal du 27 mars 2009 concetitiaiiocation de chauffage octroyée par le
centre public d’action sociale dans le cadre dulB@ocial Mazout.

By s’agit en général d’'une intercommunale (IGHDBEEC, etc.).

16 Art. 2, 19°, du décret du 19 décembre 2002 retatibrganisation du marché régional du
gaz et art. 31ter, al.1, et 32,°88°, du décret du 17 juillet 2008.
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« la délivrance de cartes d’alimentation en vue disssune fourniture
minimale de gaz pendant la période située entrEsl@movembre et le
15 mars®.

b) Conditions

Celui qui fait I'objet d'un suivi assuré par le nigtgur de dettes dans le
cadre d’'un reglement collectif de dettes, autrendéinke médié, est réputé
étre un client protégé

A ce titre, le médié a droit aux mesures sociatésifges.

Le placement d'un compteur a budget intervient leiagestionnaire de
réseau non seulement en cas de défaut de paiena@mtégalement a la
demande du médié (dans cette hypothése, le colit du placement est &
charge du gestionnaire de résépu

c) Procédure

Lorsque le client est un client protégé, il doitieformer le fournissedt,
par écrit*.

Le médié doit prouver sa qualité de client protégétransmettant & son
fournisseur de gaz le document repris a I'annekeédll'arrété ministériel
du 27 février 2007 et diment complété par son niégiale dettés.

7 art. 32, 2°, du décret du 19 décembre 2002 retatibrganisation du marché régional du
gaz et art. 31ter, al.2, et art. 32;'82°, du décret du 17 juillet 2008.
18 Art. 2, 6°, de l'arrété du 30 mars 2006 du Gougerant wallon relatif aux obligations de
service public dans le marché du gaz.
19 Art. 40 de rarrété du 30 mars 2006 du Gouverndmeailon relatif aux obligations de
service public dans le marché du gaz.
20 Art. 31bis, §T, 5°, du décret du 17 juillet 2008.
2L Art, 3lter, al.2 et 3, du décret du 17 juillet 300
22 Art. 36, 83, de l'arrété du 30 mars 2006 du Gomgerent wallon relatif aux obligations de
service public dans le marché du gaz.

% Ce sont les sociétés qui ont obtenu une licencwmiture de gaz (SA ELECTRABEL
CUSTOMER SOLUTIONS, SA SPE, SA ESSENT BELGIUM, gtc.
24 Art, 31, 8T, de l'arrété du 30 mars 2006 du Gouvernement wabtatif aux obligations de
service public dans le marché du gaz.
2 Art. 4, al.1, ¢), de l'arrété ministériel du 2%ifer 2007 définissant le modéle de formulaires
a fournir au fournisseur d’électricité ou de gaelpaclient protégé.
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Ce document doit étre renouvelé une fois péf. an

Deux mois avant I'expiration du délai de validité document précité, le
fournisseur adresse au médié un courrier type igagige la date d’échéance
de l'attestation valable pour I'année en coursraspondant a la date limite
pour laquelle le document valable pour les douzehmins mois doit lui
étre transmfs.

4. Electricité

a) Notion

Les clients protégés peuvent bénéficier, en matdédectricité, des
mesures sociales suivantes :

« la fourniture d’électricité & un tarif sociat

e le placement d'un compteur a budget, c’'est-a-diren dcompteur
d’électricité permettant le prépaiement des consatioms d’énergie via
une carte rechargeableavec limiteur de puissarie

+ une fourniture minimale d’électricité, laquelle f@isur une puissance
de 10 amperes et est garantie pendant une pér@dexdmois, sans
gu'un retrait puisse intervenir — par le biais decbmmission locale
d’avis de coupure de la fourniture de gaz et dlaniture minimale
d’élesﬁtricité — pendant la période hivernale efgr&5 novembre et le 15
mar

2 Art. 31, 82, al.2, de l'arrété du 30 mars 2006 @auvernement wallon relatif aux
obligations de service public dans le marché dedtécité et art. 4, al.2, de I'arrété ministériel
du 27 février 2007 définissant le modeéle de forinegaa fournir au fournisseur d’électricité ou
de gaz par le client protégé.

Art. 6 de l'arrété ministériel du 27 février 20@&finissant le modéle de formulaires a

fournir au fournisseur d'électricité ou de gaz leatlient protégé.
2 Art. 2, 22°, et art. 33bis, al.1, du décret dual®il 2001 relatif a I'organisation du marché
régional de I'électricité.
29 Art. 2, 7°, de l'arrété du 30 mars 2006 du Gougerant wallon relatif aux obligations de
service public dans le marché de I'électricité.
0 Art. 33, 82, et art. 33bis, al.2, du décret dua@ll 2001 relatif & I'organisation du marché
régional de I'électricité et art. 32 de I'arrété 8 mars 2006 du Gouvernement wallon relatif
aux obligations de service public dans le marchigétietricité.

Lart. 33, 82, et art. 33bis, al.2 et 3, du décretl@ avril 2001 relatif a I'organisation du

marché régional de I'électricité et art. 46, §2, ditcret du 19 décembre 2002 relatif a
I'organisation du marché régional du gaz.
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b) Conditions

Celui qui fait I'objet d'un suivi assuré par le niggur de dettes dans le
cadre d'un réglement collectif de dettes, c'esira-te médié, est réputé
étre un client protégé

En cette qualité, le médié a droit aux mesuresatEsprécitées.

Le placement d'un compteur a budget avec limiteupdissance a lieu via

le gestionnaire de résedwnon seulement en cas de défaut de paiement
signalé par le fournisselimais également & la demande du nédigans
cette hypothése, le colt du placement est a chdoggestionnaire de
réseat).

c) Procédure

Lorsque le client est un client protégé, il doitieformer le fournisseur, par
écrit’’.

Le médié doit prouver sa qualité de client protégétransmettant a son
fournisseur d’électricité le document repris a fiare Il de l'arrété
ministériel du 27 février 2007 et diment complés& pon médiateur de
detted®

Ce document doit étre renouvelé une fois pat. an

32 Art. 33, 8%, 5°, du décret du 12 avril 2001 relatif a I'orgsation du marché régional de
I'électricité.
B s’agit en général d’'une intercommunale (IEHCBEEC, TECTEO, etc.).
3 Ce sont les sociétés qui ont obtenu une licencefadeniture d'électricité (SA
ELECTRABEL CUSTOMER SOLUTIONS, SA SPE, SA ESSENTLEHUM, etc.).

Art. 33, 82, du décret du 12 avril 2001 relatif’@ganisation du marché régional de
I'électricité.
3 Art. 34, 83, de l'arrété du 30 mars 2006 du Gomgerent wallon relatif aux obligations de
service public dans le marché de I'électricité.
37 Art. 27, 8T, de l'arrété du 30 mars 2006 du Gouvernement waktatif aux obligations de
service public dans le marché de I'électricité.
38 Art. 4, al.1, ¢), de l'arrété ministériel du 2%ifer 2007 définissant le modéle de formulaires
a fournir au fournisseur d’électricité ou de gaeIpaclient protégé.

° Art. 27, 82, al.2, de l'arrété du 30 mars 2006 @auvernement wallon relatif aux
obligations de service public dans le marché dedtécité et art. 4, al.2, de I'arrété ministériel
du 27 février 2007 définissant le modéle de forinedaa fournir au fournisseur d’électricité ou
de gaz par le client protégé.
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Deux mois avant I'expiration du délai de validité document précité, le
fournisseur adresse au médié un courrier type igagige la date d’échéance
de l'attestation valable pour I'année en coursraspondant a la date limite
pour laquelle le document valable pour les douzehmins mois doit lui
étre transmi¥.

5. Services de proximité a finalité sociale
a) Notion

Des organismes tels que les associations sansutwatif, les sociétés a
finalité sociale ou encore les centres publics titbacsociale peuvent étre
agréés et subventionnés en tant qu'initiativesé@eldppement de I'emploi
dans le secteur des services de proximité a finaldciale, en abrégé
«1.D.E.S.S. %"

Les services de proximité a finalité sociale soehsgs répondre a des
besoins avérés ou émergents exprimés par des ybarsc (ou des
collectivités telles des asbl), qui ne sont pasaatrés par le marché ou les
pouvoirs publics, dans le but de créer des empdvigle renforcer la
cohésion sociale.

lls doivent s’inscrire notamment dans les domadiastivités suivants :

* petits travaux d’entretien, de réparation et d’aagiament de I'habitat;

« aménagement et entretien des espaces verts dearimjortance (tonte
de pelouses, taille de haies, etc.) ;

* transport social ;

 buanderie sociale ;

* magasins sociaux.

lls sont accessibles moyennant un tarif horainenet fréquence déterminée
qui varient selon le type de bénéficiaires et desgation&.

0 Art. 6 de rarrété ministériel du 27 février 20@Bfinissant le modéle de formulaires &
fournir au fournisseur d’électricité ou de gaz lgaclient protégé.

41 bécret du 14 décembre 2006 et arrété du 21 jUO 2@ Gouvernement wallon.

42 A titre exemplatif, une personne physique quidésin Région wallonne peut recourir a une
I.D.E.S.S. pour des travaux de bricolage dans itath concurrence de dix fois par an tout au
plus, par tranches de quatre heures maximum espd@ae moins une semaine, a un tarif de
12,10 € par heure (art. 3, 82, de l'arrété du #12007 du Gouvernement wallon).
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Certaines catégories de bénéficiaires peuvent gmsrservices de proximité
a finalité sociale & un tarif préférentiel barérfiisé

b) Conditions

Le médié peut recourir a un service de proximiténalité sociale, s'il
remplit les conditions suivantes :

* sa résidence est établie en Région wallonne ;

* pour le transport social, il ne bénéficie pas dimnyen de transport
personnel ou d’'une autre possibilité de transpst que les transports
en commun ou les taxis ;

« pour I'habitat, les prestations n'excédent pas é&rés par an.

¢) Procédure

La demande est introduite par le médié auprés sé&mice de proximité a
finalité sociale.

Il devra srement justifier que la procédure ddemdgnt collectif de dettes
est en cours, le cas échéant par le biais d'uestation du médiateur de
dettes.

Les entreprises agréées comme |.D.E.S.S. sonivestant nombreusé&s

6. Assurance sociale en faveur des (anciens) indépemnta
a) Notion

L'assurance sociale offre une double garantie, cjpalement aux
travailleurs indépendants faillis et aux gérantiiamistrateurs et associés
actifs d’'une société commerciale déclarée en tijllpendant une durée
maximale de douze mois (réduite a six mois poutages bénéficiaires),
sans nécessiter le paiement de nouvelles cotisation

43 Art. 3 de rarrété du 21 juin 2007 du Gouvernemealion.
44 Chr. liste des entreprises agrées : http://empédionie.be.
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e une ouverture des droits en matiére d'allocatiomsnilfales et
d’assurance obligatoire soins de santé et indesrét&cteur des soins de
santé ;

 une prestation financiére s’élevant a la somme oellesde 920,62 €
(sans charge de famille) ou de 1.213,44 € (avexehde famille).

b) Conditions

Le médié qui a cessé son activité indépendanteéteéndre a I'assurance
sociale s'il remplit notamment les conditions suiez® :

* avoir obtenu du juge I’homologation d'un plan dgleénent amiable ou
I'imposition d’un plan de réglement judiciaire, damne période de trois
ans précédant le premier jour du trimestre quicliti au cours duquel
le médié a cessé son activité indépendante ;

 prouver son assujettissement a l'arrété royal nd@8&7 juillet 1967
organisant le statut social des travailleurs indépets et avoir été
redevable de cotisations dues pour une activitreagrincipal pendant
les quatre trimestres qui précedent le premier ghutrimestre suivant
celui de la cessation de I'activité indépendante ;

* avoir sa résidence principale en Belgique.

En outre, pour les soins de santé et les allocafamiliales, il doit :

* ne pas exercer d’activité professionnelle ou nesgafouver dans une
situation lui ouvrant des droits a une pensionediite ;

* ne pas bénéficier de droits a des prestations diamégime obligatoire
de pension, de prestations familiales et d'assgraoatre la maladie et
l'invalidité, secteur soins de santé, au moins é€gal celles du statut
social des travailleurs indépendants, du chef detiVité ou d'une
ancienne activité du conjoint.

4 Arreté royal du 18 novembre 1996 instaurant unsurasce sociale en faveur des
travailleurs indépendants en cas de faillite, golieation des articles 29 et 49 de la loi du 26
juillet 1996 portant modernisation de la sécuritéiale et assurant la viabilité des régimes
Iégaux de pension.

4 Arrate royal du 14 janvier 1999 portant exécutdm I'article 2 de I'arrété royal du 18
novembre 1996 instaurant une assurance sociakvenrfdes travailleurs indépendants en cas
de faillite et des personnes assimilées.
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Par contre, pour la prestation financiére, il doit

* ne pas exercer d'activité professionnelle,
* ne pas pouvoir prétendre a des revenus de rempdatem

Dans le souci de sauvegarder I'emploi pendant isecia législateur a
récemment prévu que le médié qui n'a pas cessé acivité
indépendante mais qui est en difficulté peut pdier I'assurance sociale,
durant maximum six mot§

Le médié est astreint a certaines conditions, natam celle d’avoir obtenu
du juge, entre le“Ljuillet 2009 et le 31 décembre 2009, I'homologatio
d'un plan de réglement amiable ou l'imposition d'ptan de reglement
judiciaire®.

¢) Procédure

La demande est introduite par le médié via uneseaiBassurance sociale
pour travailleurs indépendaftsous peine de forclusion :

» avant la fin du trimestre qui suit celui au counsjael il y a eu cessation
de I'activité indépendant®;

> avant le I janvier 2010 lorsquil 'y a pas cessation de tité
indépendante.

7. Aide juridique de deuxiéme ligne
a) Notion
L’aide juridique de deuxieme ligne est l'aide jugde accordée sous la

forme d’'un avis juridique circonstancié ou l'asaiste juridique dans le
cadre ou non d’une procédure ou d’un prétés

47 Art. 32 et s. de la loi du 19 juin 2009 portans diispositions diverses en matiére d’emploi
pendant la crise.

8 Arrate royal du 2 juillet 2009 portant exécutioa thrticle 2bis de I'arrété royal du 18
novembre 1996 instaurant une assurance sociakevenrfdes travailleurs indépendants en cas
de faillite et des personnes assimilées.

oy par le biais de la Caisse nationale auxiliaire.
%0 Art. 5 de rarrété royal du 14 janvier 1999.
L Art. 5 de rarrété royal du 2 juillet 2009.
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Elle entraine lintervention d’'un avocat, que lenéficiaire peut choisir
dans une liste d’avocats volontaites

Elle est partiellement ou entiérement grafdite

Elle se distingue de l'aide juridique de premiéigné qui est l'aide
juridique accordée — par des avocats ou des odgamis d’'aide juridique
qui tiennent des permanences — sous la forme deiggrements pratiques,
d’'information juridique, d’'un premier avis juridiguou d’un renvoi vers une
instance ou une organisation spécialisées

b) Conditions

Pour autant que sa demande ne soit pas manifedtenarfondée®, le
médié a droit a l'aide juridique de deuxiéme ligstece, avec une gratuité
totale”’.

c) Procédure

La demande est introduite verbalement ou par éurfirés du bureau d'aide
juridique établi par le Conseil de I'Ordre des eatsc de chaque
arrondissement judiciaire, par le médié ou son atoc

La décision d’admissibilité doit étre proddite

Le bureau précité statue sur piéces et une dédaisignfus peut étre frappée
de recours devant le Tribunal du travail.

%2 Art. 508/1, 2°, du Code judiciaire.

%3 Art. 508/7 et s. du Code judiciaire.

> Arrété royal du 18 décembre 2003 déterminant tsditions de la gratuité totale ou
partielle du bénéfice de I'aide juridique de demesdligne et de I'assistance judiciaire.

%5 Art. 508/1, 1°, du Code judiciaire.

%6 Art. 508/14, al. 6, du Code judiciaire.

57 Autrement dit, le bénéfice de I'aide juridique dieuxiéme ligne n'est pas subordonné au
versement en faveur de I'avocat d’'une somme d'argpralifiée de provision, qui varie en
général de 25,00 € a 125,00 € : cfr. art. 79 elusmémorandum sur I'aide juridique, rendu

obligatoire par Réglement du 23 juin 2008 de I'@rdies barreaux francophones et
germanophones.

°8 Art. 508/13 et s. du Code judiciaire.

%9 Art. 1, 8er, 11°, de l'arrété royal du 18 décemB83, inséré par I'arrété royal du 7 juillet
2006.
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8. Assistance judiciaire
a) Notion

L’assistance judiciaire consiste a dispenser, ehdo en partie, ceux qui ne
disposent pas des revenus nécessaires pour faiee diax frais d'une
procédure, méme extrajudiciaire, de payer les sirdinregistrement, de
greffe et les autres dépens; elle assure aussialaitg du ministere des
officiers publics et ministériels (notaires, hugssi de justice) et permet
enfin de bénéficier de l'assistance d'un conseitexhnique lors d’'une
expertise judiciair®.

Le champ d’application de I'assistance judiciaised®s lors trés étentiu
L'assistance judiciaire est partiellement ou eefiéent gratuit®.
b) Conditions

Pour autant que sa prétention paraisse fiseemédié a droit & I'assistance
judiciaire et ce avec une gratuité tofale

c) Procédure

Trois options sont envisageables : soit le jugeghau réglement collectif
de dettes prend une décision d'office ou sur rexult médié, soit la
demande d’assistance judiciaire est introduite dienae autre instance.

Premierement, dans la décision d'admissibilité, juge du réglement
collectif de dettes est tenu de statuer d’office Isctroi éventuel, en tout
ou en partie, de I'assistance judicire

€0 Art. 664, al. 1 et 2, du Code judiciaire.

61 Cfr. énumération aux art. 665 et 671, al.1, dueJadiciaire.

62 Arreté royal du 18 décembre 2003 déterminant t@sditions de la gratuité totale ou
partielle du bénéfice de I'aide juridique de demedigne et de I'assistance judiciaire.

% Art. 667, al.2, du Code judiciaire.

64 Autrement dit, le bénéfice de I'assistance judiieia’est pas subordonné au versement entre
les mains du receveur de I'enregistrement d’'unenserdéterminée selon I'importance des
revenus du bénéficiaire (art. 669 du Code judiejair

&S Art. 1675/6, 83, du Code judiciaire.
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Pareille obligation est prématurée ; elle n'a efetefle sens que si
I'assistance judiciaire porte sur un acte partezutbu sur une procédure
déterminée, quod non dans la majorité des dossiers.

L'absence d’'objet empéche d’ailleurs le juge defiegrque la prétention du
médié parait juste (cfr. supra).

En outre, cette obligation est dangereuse carredtpie d’entrainer des
meéprises quant a la véritable portée de I'octrdiaksistance judicaire.

Il est dés lors opportun que le juge réserve aistajuant a l'assistance
judiciaire (et ce méme implicitement puisqu’en uertle sa saisine
permanente, il peut, & tout moment, étre interfRllé

Deuxiéemement, au cours de la procédure de réglecodipttif de dettes, le
médié peut introduire une demande en assistandgigiud devant le juge
du RCD, lequel statuera via une ordonnance de efbin

En effet, dans les cas urgents et en toutes matikrguge saisi de la cause
peut, durant l'instance, sur requéte, méme verbadddiyrer I'assistance
judiciaire pour les actes qu'il détermfAdil s’agit d’'une sorte de « saisine
d’'instance »).

En tout état de cause, l'assistance judiciaireend plors étre accordée que
pour des actes de la procédure de reglement dbtlectettes, tels :

 la désignation d'un notaire ou d'un huissier detiges en cas de
réalisation de patrimoine autorisée par le jug®aD®®;

* I'assistance d'un conseiller technique lors d'uneegtise judiciaire
ordonnée par le juge du RCD ;

» 'assistance d’'un traducteur (si des piéces preduitans une instance
sont rédigées dans une autre langue que celle ged¢sdure, le juge
peut, a la demande de la partie contre laquellgpi@ees ou documents
sont invoqués, ordonner par décision motivée, nosceptible de
recours, la traduction de ceux-ci dans la languie geeocédur®).

66 Art. 1675/14 du Code judiciaire.

67 Art. 673 du Code judiciaire.

®8 | e notaire ou I'huissier de justice doit étre noéndans la décision : art. 685 du Code
judiciaire.

%9 Art. 8 de la loi du 15 juin 1935 concernant I'emigles langues en matiére judiciaire.
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Par contre, I'assistance judiciaire doit étre rétusi elle vise des actes
afférents & une autre procédure que celle de R&Dbgl)°, voire méme
des actes non couverts par I'assistance judic{akeouverture d’'un coffre
bancairef".

Notons enfin que les décisions du juge du RCD etiénead’assistance
judiciaire ne peuvent étre frappées d'appel, cas@iles décisions prises en
application d’'une « saisine d’'instance » qui sargceptibles d’appel sont
celles des juges de paix et des tribunaux de pélice

Troisiemement, la demande d’'assistance judiciaet gtre portée par le
médié devant une autre instance que le juge du RC&avoir le bureau
d’'assistance judicaire (ou le président) d’unedijation qui doit étre saisie
du litige ou du lieu ot un acte doit étre accofmiu encore le juge saisi
d’une cause impliquant le médié.

En pareil cas, le médié est tenu de produire lasidécd admissibilité”.

Pour le surplus, la procédure de droit commun @il@eisur piéces, recours
éventuel, etc’y s’applique.

9. Conclusion

Chauffage, gaz, électricité, services de proximitéfinalité sociale,
assurance sociale en faveur des (anciens) indépsndade juridique de
deuxiéme ligne, assistance judiciaire, les droiter@es au réglement
collectif de dettes et qui sont liés au statut dédid (le cas échéant,
bénéficiaire d’'un plan de réglement) sont a I'éncke diversifiés.

0| a demande doit étre renvoyée devant le tributaata@hdissement, selon l'article 640 du
Code judiciaire, sauf demande du médié tendant aenowmoi vers le bureau d’'assistance
judiciaire compétent.

" Trib. trav. Mons, 10ch., RG n° 08/4396/B, 7 septembre 2009, inédit.

2 art. 688, al.1, du Code judiciaire.

3 Art. 670, al. 1, du Code judiciaire.

" Art. 1, 8er, 11°, de l'arrété royal du 18 décemB83, inséré par I'arrété royal du 7 juillet
2006.

S Art. 669 et s. du Code judiciaire.
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L'émergence de ces droits s’explique par la prépatian du législateur,
tant fédéral que régional, d’assurer au médié s famille de vivre dans
des conditions conformes a la dignité humaine.

Il serait néanmoins opportun que des avancéesfisaiies aient encore
lieu, afin que la situation spécifique du médiésultant de I'indisponibilité
du patrimoine, de I'octroi d’'un pécule de médiatietc. — soit davantage
prise en considération, notamment dans des mat@&resnunautaires et
régionales.

A titre exemplatif, la notion de réglement colléctie dettes est
complétement ignorée dans le secteur des miliewccdeil (créches,
accueillants d’enfants, etc.), en dépit des enjeanciers importants pour
les particuliers (participation financiére pareefalintervention accu€ff).

De fagon encore plus surprenante, le Code wallologlement qui réserve
le logement social, le logement de transit ou emé@iogement d’insertion
aux ménages en état de précarité ou disposantvdaus modestes tient
compte des ménages qui font I'objet d’'une guidaagarés d’'un service de
médiation de dettes agr@émais ne fait nullement référence au réglement
collectif de dettes.

En outre, dans le logement social, les points derir attribués aux
candidats-locataires évoquent pas moins de 18tisiisa(parmi lesquelles
celle du couple qui a au moins un enfant a chagée du ménage dont les
conjoints sont agés de moins de 30 ans, celle doadéeur d’emploi
inoccupé, etc’§, sans que soit retenue la procédure de réglenodietiif
de dettes.

8 Art. 146 et s. de Iarrété du 27 février 2003 dou@ernement de la Communauté francaise
g)7ortant réglementation générale des milieux d'aitcue

Art. 85bis et s. de l'arrété du 27 février 2003Ghvernement de la Communauté francaise
portant réglementation générale des milieux d’aitcue
8 Art. 1%, 29°, du décret du 29 octobre 1998 instituantddeOwallon du logement.
"9 Art. 17 de larrété du 6 septembre 2007 du Gowreent wallon organisant la location des
logements gérés par la Société wallonne du Logemenpar les sociétés de logement de
service public.
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Manifestement, I'appréhension du statut du médidnsddes autres

dispositions que les articles 1675/2 et suivant€dde judiciaire ne reléve
pas d’'un raisonnement... collectif !

Christophe Bedoret
Juge au Tribunal du travail de Mons

Chargé d’enseignement a 'UMons
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MADAME SAVAIT-ELLE

A QUOI S’ATTENDRE ?

Texte rédigé a partir de témoignages de débitewguérants par
I'Observatoire du Crédit et de 'Endettement.

Il s’agit, a travers cet ouvrage, de donner la lgagodifférents acteurs de la
procédure en reglement collectif de dettes. lltétdicessaire de donner
aussi la parole aux personnes qui ont sollicitteqaibcédure et de recueillir
leur témoignage quant a ce qu’elles ont vécu atradniére dont elles I'ont
ressenti.
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Des personnes surendettées témoignent

La procédure en réglement collectif de dettes danshef des débiteurs
requérants n'est pas uniqguement une procédureermidune succession
d’'actes ; une fois I'avis d’admissibilité prononcége fois le plan accepté ou
imposé, la procédure est le cadre d'un mode dejuies'imposera a eux
durant une période déterminée. Dans un ouvrage guaiur but d’en faire
parler les personnes qui, par leur métier ou lguatson sont concernés par
le réglement collectif de dettes; notamment leegides médiateurs de
dettes — avocats ou non —, les animateurs de gspupepersonnel des
greffes, il était indispensable de donner auspal®@le aux personnes qui en
bénéficient et de recueillir leur témoignage ; d'éuer le point de vue des
acteurs au centre de la procédure quant a la neaghiét ils la vivent.

Lors du colloque de novembre 2008 consacré parsk®iatoire du Crédit
et de 'Endettement a ce sujet, afin de ne pas s&pone prise de parole en
public pour des personnes surendettées, laqueltet au s'avérer difficile
face a un parterre largement composé de médiatderspagistrats et de
travailleurs sociaux, un témoignage filmé a étévilggié. Par
I'intermédiaire d’'un animateur d’'un groupe d’appl@bservatoire a ainsi
recueilli les propos de Madame X., 45 ans, et MamsiY., 72 ans, qui
avaient immédiatement accepté de témoigner facgeeacaméra. D’ailleurs
Monsieur Y. a ensuite pris la décision de partici@e colloque et, apres la
diffusion des témoignages, a pris la parole et mdpoaux questions du
modérateur.

Le tournage de prés de deux heures et demie diemntse parfois chargés
d’émotions mais riches quant a leur contenu, a aié® sur un reportage
d'une dizaine de minutes. Pour rester dans lesdartemporelles imposées
par ce mode de présentation, il a donc fallu chdsns ces témoignages les
moments les plus porteurs de sens sans que lesspdes témoins en soient
dénaturés. Certains de ces choix ont été diffigikasni les multiples propos
évoqués durant les enregistrements. Il a alordétilé de ne pas reprendre
les causes décrites par les témoins comme étanorigirle de leur
surendettement ainsi que les composantes de ¢eluiontant des dettes,
type de créance...

Le souhait pour le film avait été de se concentréguement sur la maniére

dont ils avaient vécu les différentes étapes dpréecédure au regard de
leurs relations avec les autres acteurs de celleecprésent texte reprend
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les axes principaux sélectionnés pour le film maigjoute de nouveaux
éléments des entretiens qui ne manqueront pagdssger le lectetir

Au terme du tournage, Monsieur Y. a fait part dedificulté qu’avait
représenté pour lui le fait de répondre a certaimpsestions,
particulierement celles ayant porté sur les émeti@ssenties au cours de la
procédure et celles concernant sa situation figaecactuelle mais il était
heureux qu’elles aient été posées. Il souhaitaitvpio s’exprimer sur les
aspects difficiles de son histoire. Tout comme MaglaX. qui espérait, en
guise de conclusion, que son témoignage puissegeham tout petit peu
les choses et apporter un peu plus d’humanité sfegigens surendettés.

A l'origine, des causes et des erreurs

Il n’y rien en ce qui concerne le ménage de MadXmeui s'écarte des

situations que peuvent régulierement rencontretréaailleurs sociaux des
services de médiation de dettes quand elle exppspides a fait basculer
dans le surendettement. Ce ménage est composécdupie et de trois

enfants et initialement les parents avaient chasuemploi. lls concluent

des contrats d'ouvertures de crédit pour acquérs cbiens de

consommation courante et un prét a tempéramentauhater un véhicule

sans se préoccuper de ce qu'il pourrait se pas$es sevenus du ménage
diminuaient brusquement.

C’est pourtant ce qui va se passer avec une suggedgvenements qui
s’accumulent et ne leur permettent plus de faiee fa leurs charges:
Madame X. est licenciée au retour d’un congé deemaé et I'entreprise
qui emploie le mari de Madame X. fait faillite. Leleux membres du
couple se retrouvent demandeurs d’emploi quasi lEBmément. En outre
Madame X. vit particulierement mal son licenciemegite raconte « Eh
bien voila, on a plus besoin de toi, on te versepi@avis sur ton compte en
banque, va-t-en ». Elle fait une dépression neesgigslongue durée et ne
retrouvera plus de travail. Son mari, ouvrier, adans les premiers temps
des difficultés pour retrouver un emploi mais ret® progressivement des
occupations professionnelles via des intérims. Eaage obtient ensuite un
regroupement de crédits dont ils ne peuvent horlereemboursement, il

'la présentation des éléments sélectionnés etsrdpris le témoignage filmé a été publiée
dans une version abrégée du présent teXéwvais-je a quoi m'attendrelzs Echos du Crédit,
n°20, pp 7 & 8, Octobre - Novembre - Décembre 2008.
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emprunte de l'argent a des membres de leur fanple, honte des ces
dettes, il emprunte encore pour les rembourseédedchant un engrenage
les menant d’un endettement problématique au satimdent. La situation
empire, ils ont plus ou moins conscience de ceattduéon mais quand ils
n'ont plus d’argent, ils achétent par correspondatc« c’est trés mauvais »
nous dit Madame X. Quand arrivent les contacts aleschuissiers, ils se
sentent aspirés dans une spirale de laquelle Bawvent plus s’échapper.

L’avenement progressif de Monsieur Y. au surendedte comporte une
succession d’évenements dramatiques imprévus esisée de mauvaises
décisions. Commercant prospeére, il se porte cawmidaire d'un proche

pour un investissement important lorsque celuiesiient indépendant mais
une brusque maladie emporte ce dernier. Décédiquldation des actifs de
son entreprise ne permet pas d’éviter que Mon3edwmive rembourser une
somme d’argent importante et ainsi débutent seaigtiimanciers. Ceux-ci

se poursuivent en raison d’un divorce et la veetéadmaison familiale a un
prix dérisoire selon Monsieur Y., qui se compliqaee le soutien financier
gu’il apporte a un de ses enfants qui a occasi@mért successivement
plusieurs accidents impliquant des véhicules diautr

Enfin, Monsieur Y. subira une hospitalisation prgjée suite a un probléeme
cardiaque. Ce probleme de santé occasionnera utgerpa négligeable en
marchandises, un endettement important vis-a-vigodenisseurs, croisé
avec une baisse de la clientéle ; celle-ci a ptidu fait d’'une période de
fermeture prolongée et il n'arrivera plus a retr@ugon chiffre d’affaires

d'autrefois. D'année en année, il gére tant biee qual une situation

d’endettement problématique permanente mais le muril prend sa

pension, aprés quarante années de travail indépigndasera incapable de
faire face aux engagements qu'il est encore tentédler, principalement

les contributions et la TVA.

Les premiers moments de la procédure

Avant de rencontrer pour la premiére fois un médiatie dettes, Monsieur
Y., angoissé, avait le cceur qui battait la chamdldeonsidérait n’avoir

jamais été un paresseux, ayant pu travailler jis@0 a 90 heures par
semaine. Se retrouver, selon lui, dans I'obligatienmendier lui donnait le
cceur gros. Devoir expliquer sa situation a la ntédemau terme d'une vie
de labeur de 51 ans lui était difficile ; il nous@nfié en avoir eu les larmes
aux yeux. Toutefois, si, auparavant, il s’endorndfficilement, tout a été
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différent une fois la procédure entamée, apresraegu des explications
sur ce qui allait se passer et avoir appris quél rencontrerait plus de
probléme avec des huissiers et ne recevrait plusiskeen demeure.

Au moment de s’adresser au service de médiatiodettes, Madame X.

nous explique qu'elle et son conjoint se senta@rhplétement perdus.
Selon ses propres termes, elle aurait voulu « skecasous la table ». Elle
avait honte de dire qu’elle n'avait pas su gérer Isodget, prévoir I'avenir

et que le surendettement ne résultait pas uniquedeenauses extérieures.
Néanmoins, pour la premiére fois depuis bien lomgig la consultation du

service de médiation de dettes lui a rendu I'espd@spoir de pouvoir s'en

sortir. Un espoir qui a parfois été décu mais Maglatnet son époux ont
cependant « voulu y croire ». Croire que, malgré, tane personne neutre
les aiderait sans les juger, en leur donnant dasedis, et les sortirait de
cette impasse tres difficile a vivre.

Avec le médiateur

Madame X. et son mari ont fait la connaissance 'a@eotat médiateur
désigné par le juge. Pour eux, lintervention dudmateur allait faire
progresser les choses et cette idée les enthowstasis ont eu ensuite le
sentiment qu’en réalité, leur situation laissaitni€diateur complétement
indifférent. Il devait sans doute simplement coésid, songeaient-ils, que
cette situation était imputable a leurs erreurguatlle n’était pas la sienne.
Madame X. estimait qu’elle était bien informée fmservice de médiation
de dettes mais que, finalement, le médiateur jamlecileur prenait leur
argent, leur laissait ce qu'il voulait bien et rcaptait pas de répondre a
leurs questions.

Monsieur Y. a déclaré avoir toujours été recu aieraent par I'avocat

médiateur. Ce dernier I'a rassuré et Monsieur ¥stssenti « accepté ». Il
était soulagé car 'avocat lui avait expliqué ce ajlait se passer durant la
procédure et décrit le dossier qui serait présanf@ge.

Au tribunal
Le jour de l'audience, Madame X. et son mari ava@vie de pleurer. lls

se disaient qu'a cause de l'argent, alors qu'ilavaient fait de mal a
personne, en voulant s’en sortir, ils se retroumaidans une salle
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d'audience immense. Madame X. nous a déclaré avbincompréhension
dans les yeux de son conjoint quant a leur préseacs un palais de
justice.

Monsieur Y. avait rendez-vous a onze heures. N@pemt pas I'avocat
médiateur et attendant dans le couloir, il se #ertalans ses petits
souliers » : qu'allait-il lui arriver ? Qu'allait &tlarer le juge ? L'avocat
médiateur est enfin arrivé et s'est placé derrfergue 'on a fait asseoir
devant le juge. Monsieur Y. n'a pas parlé : seldnil n’avait pas le droit

de parler, I'avocat décidant ce qui devait étre @elui-ci a effectivement

pris la parole et I'affaire a été débattue en gimqutes. Monsieur Y. s’est
alors retourné vers I'avocat médiateur et il [jpasé la question suivante :
« qu'est-ce que c¢a veut dire Maitre ? », questiolacuelle I'avocat a

apporté la réponse suivante : « Ca va, c'est aé@@pb%». Selon Monsieur
Y., le magistrat a été compréhensif a son égagdtentif a ce que I'avocat
disait.

Madame X. et son époux étaient sur le point de démk médiateur
lorsque celui-ci a déclaré au juge qu'ils lui aardidissimulé que monsieur
travaillait comme intérimaire. lls se sont ceperdeavisés, se disant
« qu'ils devraient le subir pendant cing ans etlgalait mieux la paix que
la guerre ». Pour Madame X., le juge était humaihe;a apprécié qu'il leur
rappelle gu'ils avaient droit a un recours et neailnt pas avoir peur. Mais
il n'en a pas dit davantage, ajoute Madame X.

Interrogations

Actuellement, Monsieur Y. ne percoit plus directeimsa pension qui est
versée a l'avocat médiateur ; celui-ci paie le fowt les créanciers.
Monsieur Y. recoit un montant fixe mensuel maisnid pas recu les
augmentations de sa pension liées a I'index eeseadde si c’est normal.

Madame X. narrive pas a comprendre que les almestfamiliales qui
sont destinées aux enfants ne soient pas intédedesle disponible destiné
a couvrir les dépenses courantes de la famille mpassent dans le plan de
réglement ».
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Et maintenant

Monsieur Y. déclare étre soulagé car il sait quz0il, la procédure
prendra fin. En espérant étre encore de ce mondeapgelle-il, il a déja 72

ans. Pour l'instant, il déclare se sentir mieudifférent, plus « cool », alors
gu'avant de consulter le CPAS, il était nerveuxiporté. En se tournant
vers son histoire, il regrette d'avoir poursuivi nsa@ctivité comme

indépendant quand elle a périclité, il avait aldes propositions pour
redevenir ouvrier, il regrette de ne pas avoir pt&eeet bénéficié d’'une
meilleure pension.

Madame X. pense que la procédure est positivee\gdniale. Ce que le
couple vit est trés dur mais ils attendent une mmatlon de leur situation
puisque les dettes diminuent. Elle-méme et son>épéplorent seulement
le fait de ne pas avoir obtenu de réponse a leuestmpns. Elle est
convaincue qu’elle sortira plus forte de cette épeeet souligne que le fait
de participer a un groupe d’appui est une chamcpattage d’expériences
ne présentant que des aspects positifs.

Avec des remerciements pour Madame X. et Monsieur Y

L'équipe de I'Observatoire du Crédit et de I'Endmitent
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APRES LE RCD ?

Quel avenir aprés le RCD, abouti ou nom? Cédric André, animateur de
Groupes d’appui au service de médiation de de#eStarleroi.

Les groupes d’appui sont constitués au sein descesrde médiation de
dettes agréés en Région wallonne dans le cadeeptditique de prévention
du surendettement menée par celle-ci. lls sont dereu ou la vie des
requérants au réglement collectif de dettes peut/ér un écho tant pendant
gu'apres la procédure. Sur base des discussiorseiaude ces groupes,
lauteur était tout désigné pour évoquer les pnolblgques de
'accompagnement du requérant durant la procédurde erisque de
survenance d’une nouvelle situation de surendetieerecours ou en fin de
procédure.
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« Tout va bien ! Je suis serein. C’est la premi@ie depuis longtemps que
je peux tenir ce genre de propos... Ma procédureegiement collectif de

dettes est maintenant derriére moi et je peux gumittendre a un nouveau
départ dans la vie, fort d'une situation financiameuvelle. Sans craindre
chaque instant ou je vide la boite aux lettres @imsncelaient autrefois

rappels et mises en demeure, sans sursauter a ehampup de sonnette, de
peur qu'un huissier ne soit derriere la porte. Plde dettes et plus de
sentiment de vivre sur un fil tendu. Je suis fositbien décidé a maintenir
ce nouvel équilibre. »

Est-ce que le cas de cette personne est isolétdSanmbreux a se relever
de leur endettement forts de leur expérience ?oistéellement et
durablement « sorti d'affaire » une fois la proa&dachevée ? La santé
financiere est-elle forcément revenue au beauixe

Les dettes sont, maintenant, derriere la persd@o#l.y a-t-il devant elle ?
Pour certains, effectivement une « nouvelle vie &t.pour les autres ?
Ceux dont les revenus sont toujours aussi faibleesecharges toujours
aussi lourdes, voire plus lourdes. Pour tous ceant b moindre imprévu
financier va fausser I'équilibre précaire du budgefeux pour qui, peut-
étre faute de certaines facultés a appréhenderidgsies inhérents a
certaines formes de crédits ou modes de consommabat se laisser aller

a nouveau a la tentation.

Ceci maméne a me poser la question : le RCD nltedtil pas les causes
de I'endettement en « soignant » seulement le Symgpt?

Le surendettement peut survenir suite a un accidentie, mais aussi a
cause d'un probléeme de gestion budgétaire de fondaocertaines
assuétudes. Donc, certains comportements génératieur’endettement
peuvent avoir été d’une certaine fagon, « mis elteve durant la procédure
et potentiellement ressurgir avec les conséquemneesela implique.

Les remises de dettes, percues comme un avantagenégligeable,
couplées a un budget serré durant le processus@tains désagréments
collatéraux tels que la vente potentielle des bigtitent trés certainement
une grande partie des bénéficiaires a une certmimae de remise en
question de leurs comportements de gestion antériaula procédure.
Cependant, pour les personnes les plus fragiligéesertaines assuétudes,
certaines lacunes éducationnelles, ou ancrées dss modes de
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consommation a risques, la question d’'une guidénckgyétaire post RCD
se pose.

Le réle du médiateur au niveau de la rétrocessemrdssources constitue
certainement un rempart contre une potentielle héag® financiére mais
pas une guidance budgétaire a proprement parlepluiBel'aspect social de
ce type de médiation doit souvent s'effacer au iprdé la recherche
immédiate d’efficacité plus concréete. Le médié seit vimposer
I'interdiction de tout nouvel endettement mais I€dmteur n'a pas de
contr6le au niveau de ['utilisation des ressouneasocédées. L'équilibre
respecté durant la procédure peut étre mis a nmmdepetrait du médiateur
une fois la procédure achevée. La personne disglosede la totalité de ses
ressources, et ce qui sera vécu comme un nouvepartdpour les
« accidentés de la vie » ou les plus aptes a laseeen question, pourrait
malheureusement n’étre, pour d’autres, qu’un refol@urs comportements
passés et donc a un nouvel endettement.

Cela ne remet-il pas en question l'efficacité suloing terme du traitement
de l'endettement par une action curative unipolairne telle action

assortie de mesures d’accompagnement préventives dennerait-elle pas
plus de moyen de perdurer dans le temps ? N'egtasele constat d’'un

échec lorsque, hormis les accidents de vie indblesa on se retrouve
confronté a la deuxieme requéte d’'un bénéficiaiBafls avoir augmenté la
hauteur de ses revenus ou sa capacité de gestionuvel endettement du
bénéficiaire est une fatalité qui conféere malheseeent au RCD dans
certains cas un role de curatif « cadeau ».

Appréhendons maintenant la thématique sous unra&gtaiplus familier

pour moi, a savoir au travers de mon expériendadenation des Groupes
d’Appui. Sans rentrer dans les détails superfles;sont des groupes de
prévention du surendettement, ouvert a tous etidiébspar la Région

Wallonne. Les thématiques traitées lors des anomsti touchent

principalement aux problématiques budgétaires digsthes (libéralisation

du marché de I'énergie, économies et utilisaticionaelle de I'énergie,

logement, dépenses alimentaires, crédits, assigameguelle...).

Depuis leur création au CPAS de Charleroi, les geswnt vu I'émergence
d'un « noyau dur » de participants actifs. Poupllgpart des personnes en
cours de médiation de dettes, amiable ou judicidies informations
dispensées lors des animations aident les pantitsipa vivre, au présent,
leur procédure avec un peu plus de sérénité, effiatd les zones d'ombre
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subsistants par rapport a I'une ou l'autre compéexddministrative, la
gestion budgétaire basique ou encore par rapdarpeocédure elle-méme.
Il'y a la une réelle motivation des gens a se fonpoair essayer de trouver
des solutions pour élargir un peu leurs moyensdparcomportements de
consommateurs « éclairés » et qui tentent de stadap mieux a la hausse
des prix, notamment de I'’énergie, souvent génératrid'imprévus » ; mais
aussi d'aprés ce qui ressort de I'avis des mépis, préparer I'aprés RCD.
Lors des animations, le fait de partager leurs eapées dans un cadre
exempt de jugement peut étre a la base de linsmnigurable de leurs
comportements de consommation dans une nouvelleendion plus
réfléchie.

Des aspects plus psychologiques du rapport a bargent aussi abordés et
ils induisent chez ces participants les plus aatife remise en question
cadrée qui pour certains était nécessaire pourasergtomber dans les
travers les ayant poussés a s'endetter. L’aspectivial des réunions

permet aux participants de s’exprimer sur des syjless difficiles a aborder
comme leurs assuétudes ou le souci de I'image idgugd’on tente parfois

de véhiculer par sa consommation, les prétentionteenes de niveau de
vie et leur non adéquation avec la hauteur desnteveou encore les
pulsions d’achat, parfois pathologiques, confrontée une publicité

omniprésente et souvent agressive.

Malheureusement, beaucoup de bénéficiaires quirgient avoir besoin

d'un accompagnement pendant et aprés leur procéaeréont pas la

démarche de leur propre initiative de rejoindregeare de groupes. Je ne
veux cependant pas lancer de réflexion hative sarabligation potentielle

de sy rendre car cela diminuerait de toute évidete potentiel de

spontanéité de la participation et de lintervemtides participants et
mettrait trés probablement en péril leur esprititifaat leur efficacité.

La fréquentation des groupes ne s'apparente pag guidance budgétaire
individualisée mais a au moins le mérite de medtreexergue le fait que le
RCD n’est pas une procédure «clé sur porte », ughasjtuation est

différente. 1l n'est pas non plus dénué de diffi€sl et donc n'est pas
« magique »ll faut parfois compter sur soi-méme, se « portet donc se

préparerPour les plus volontaires et motivés, c’est laeslogique dans le

cheminement spontané vers I'aprés RCD. lls ont l@aithoix de « s’'en

sortir » avec une certaine clairvoyance quant aastazles potentiellement
rencontrés et une réelle envie de pouvoir les soteno
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Le RCD est, pour eux, une procédure qui peut fonogér et voir ces
bénéficiaires reprendre une nouvelle vie et jodimdrenouveau de leur
équilibre budgétaire.

Pour les autres, dont les comportements a risquiipnt, la question de la
possibilité d’'une obligation de guidance budgétaifen suivi pendant et
post RCD, se pose ; ainsi que la question de lfasgéion de cette guidance
en termes de moyens humains et financiers.

Quelle serait I'envergure d'une telle action et-@llt matériellement
possible si elle se systématise ? A quel organisoméier cette tache? Le
contenu de la requéte et les informations dontodispt les services de
médiation de dettes sont-elles suffisantes pouerd#éber a qui cette
obligation d’accompagnement doit s’appliquer ? @ueévrait étre la durée
de cette guidance ?

Aprés dix ans de RCD, date charniére, ce sont tudan questions
auxquelles il faudra s’efforcer de répondre poatdede ne pas glisser vers
une banalisation de la procédure et vers une rlia#tfon des retours a des
situations d’endettement chez les personnes en dggnbénéficié.

M. Cédric André
Animateur de Groupes d’appui au service de médiadi® dettes de
Charleroi
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ZOOM SUR LA

GESTION COURANTE

Mme Danielle Bovy, juriste, GILS, Centre de réfé@eren Province de
Liege.

Dans le cadre d'un réglement collectif de dettesydquérant n’est pas
dépossédé de la gestion de son patrimoine et peptiecipe accomplir
tous les actes en relevant. Le passif ne peut dapémpas s’accroitre. Par
ailleurs, les revenus auxquels il a droit sontidésttant a étre affectés a
lapurement des dettes dans le cadre du plan deemegt, qu'a lui
permettre de pouvoir vivre normalement. Sous degeardifférents, deux
auteurs exposent leur point de vue quant a la meardé concilier ces
impératifs.
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Z = variable inconnue = gestion courante
zoom sur la gestion courante

Qu’écrire a partir de la lettre Z? (Hormis Zut quaurait pas été bien
sympathique !)

- Zorro, le médiateur redresseur de torts ?
-« Controle Z » et hop ! on annule tout ce qucpde ?
- Z, symbole mathématique d’'une variable inconnue ?

La procédure en reglement collectif comme une égua résoudre, une
équation dont une inconnue serait assurément tlogesurante, pourquoi
pas ?

- La gestion courante : variable ? Inévitablemérmts situations et les
sensibilités des médiateurs le sont tellement atigaité humaine est
une notion si subjective.

- La gestion courante : inconnue ? Tout aussi tablément tant le Code
Judiciaire est évasif sur la question et cernelaalission du médiateur
a ce sujet.

Zoom sur la gestion courante

Il est communément (mais non unanimement) admigipoetrine comme en
jurisprudence, que le médiateur de dettes désign®s de cadre de la
procédure en réglement collectif de dettes a passiomn, entre autres, de
veiller a la gestion courante des avoirs du débitdurant toute la
procédure.

A peine émise, cette notion de gestion souléve rokpe de nombreuses
interrogations tant d’ordre juridique que méthodoe.

Précisons d’emblée qu’il nous semble que le flgislétif entourant le sujet
a pour conséquences de trop grandes disparitéd’idgprétation de la loi
et, du point de vue des médiés, de trop grandestiucles quant a leur
quotidien au cours des années de procédure.
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1. Est-il question de gérer la masse passive et actieeistallisée par
I'effet de la décision d’admissibilité ou, en outrgle patrimoine du
médié tel qu’il évoluera tout au long de la procédie ?

Il n'est pas contesté (quoique non précisé pateees) que le médiateur
est le seul, par son mandat judiciaire, a pouvdiegla masse. Créanciers et
débiteurs sont paralysés par la procédure.

Deés lors, si nécessaire et avec l'autorisation rihwunal, il pourra aller
jusgu’a disposer de la masse active.

La mise en ceuvre de cette gestion de la masseqteleristallisée suscite
cependant des interrogations importantes. Noussaldorderons pas ici.

En ce qui concerne la gestion du patrimoine (ampigtda masse), les
différents articles qui I'évoquent peuvent fair@bjet d'interprétations
divergentes.

- 1675/7 8f'": « ... la décision d’admissibilité ... a pour conséupee ...
I'indisponibilité du patrimoine du requérant.

Font partie de la masse, tous les biens du requatamoment de la
décision, ainsi que les biens qu’il acquiert pendeexécution du
réglement collectif de dettes. ».

- 1675/783 : « ... interdiction pour le requérant, sautorisation du juge
d’accomplir tout acte étranger a la gestion normdie patrimoine,
d’accomplir tout acte susceptible de favoriser igancier..., d'aggraver
son insolvabilité ... ».

- 1675/9 : « ... aux débiteurs concernés ... en les nmdot que ... tout
paiement doit étre effectué entre les mains du aédli ...

Le médiateur préléve sur les montants qu'il percoitin pécule qui est
mis a la disposition du requérant... ».

- 1675/14: « ... Le débiteur informe sans délai le iatédr ... de tout
changement intervenu dans sa situation patrimoniate

La majorité des auteurs, magistrats et médiatenrslégluisent que les
contours approximatifs de la mission de gestiomtfidiateur seraient de
percevoir tout au long de la procédure les montestsnant au débiteur et
de rétrocéder a ce dernier un pécule destiné & fate aux dépenses
courantes. Par ailleurs, il affecterait le surpduka quotité disponible pour
les créanciers et a une réserve pour faire facedépgnses imprévues et a
ses frais et honoraires. Dans cette perspectiverblle du médiateur
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s’inscrirait dans une palette allant d’'une supéovidlistante de la gestion
des médiés a une attitude plus intrusive, plush@ate I'administration

provisoire sans néanmoins que le médiateur aiblevqr d’administration

du patrimoine, pouvoir dont le requérant n'est géysossédé.

Ce réle peut, et doit a notre sens, varier selgrelaonnalité des médiés et
leur capacité de gestion. Il peut également évauecours de la procédure
puisque les débiteurs retrouveront la pleine gestmleurs biens a la fin de
la procédure et doivent y étre préparés.

Cependant, une lecture différente de la loi, tqlie la fait Denis Patdrt
conclut que la gestion du patrimoine revient exgkiment au requérant.
Dés la masse cristallisée, les débiteurs de revamiusnt se libérer dans les
mains du médié qui gérera seul ceux-ci dans legelnde I'art.1675/7 et
versera au médiateur la somme qui dépasse le péoulkenu avec ce
dernier. L'analyse est pertinente et il y a incetdblement matiére a
discussion.

Si la plupart des auteurs et acteurs défenderdd’id'un large pouvoir et
donc d’'une responsabilité importante du médiateamsdla gestion du
patrimoine des médiés tout au long de la procédiest qu'ils s’attachent

en priorité & tout mettre en ceuvre pour atteindge bbjectifs de
l'art.1675/3.

Ainsi Frédéric De Patoul écfit« Le RCD est une forme de gestion assistée
bien plus qu’'un réglement des passifs et bien athose qu’'un mode de
liquidation des actifs. Comme pour tous les modesahcours, les régles
sont précisées pour partie dans la loi mais elbeg aussi pour une part
importante dictées par les finalités assignéemstifution. ».

Et encore, selon Eran Chvikac Le droit des procédures collectives tend a
faire passer au second plan une analyse civilisteahtrat pour y voir
plutét un acte a valeur patrimoniale, le doter dljectif économique dont
I'utilité ou l'inutilité pour I'entreprise va détetiner le sort. ».

! D.PATART « Le reglement collectif de dettes » liar@008.

2 F.DE PATOUL «Le réglement collectif de dettes roiD bancaire et financier nov./déc.
2004 Larcier p.353.
3 E.CHVIKA « Droit privé et procédures collectivefRépertoire Defrénois 2003.
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Cette question de base ayant été posée... et lasséete, penchons-nous
de plus prés sur la gestion courante telle quergtaméent envisagée.

Les propos qui suivent sont nourris de I'expériedeela soixantaine de
services de médiation de dettes qui, en Provincki&ge, accompagnent
quotidiennement des personnes surendettées eendteiRCD depuis ses
débuts.

2. Compte de médiation

Le compte géré par le médiateur et ouvert dés tidigadion de la décision

d’admissibilité recevra tous les montants revenamt débiteur. De ce
compte partiront : le viatique qui lui est attripués sommes dues aux
créanciers en vertu du plan, des frais extraondsaietc. Tous ces
mouvements sont le reflet de la gestion des afio@asciers du requérant.

Il est indispensable que le médiateur fournisselig&gment une copie des
extraits au débiteur afin qu'il ne se sente padegdé de sa gestion et ne
s’en désintéresse pas. Trop souvent, un manqueuadsparence induit une
frustration et une méfiance quant a 'honnéteténddiateur.

3. Pécule destiné a la « gestion normale »

Le médiateur consacrera le temps nécessaire aligtament d’'un budget
réaliste car tant la dignité des personnes queidailé du plan en
dépendent. Il est également important de revoirplestes du budget au
moins une fois par an pour y apporter les modificest rendues nécessaires
par I'augmentation du co(t de la vie ou par I'étiol de la personne ou de
la famille.

Par allleurs, il semble normal (des décisions téipéises en ce sens) que le
montant versé varie avec les indexations des &tré

Enfin, le médiateur doit veiller a ce que ce pémaevienne mensuellement
a date fixe au débiteur.

4. Versements a effectuer par le médiateuthors plan)
Le fait d'étre surendetté n’'implique pas d’embléeeu gestion

problématique de la part du débiteur. Il n'y a daocune raison, a priori,
de lui Oter la responsabilité d'effectuer lui-mérfes versements de
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« gestion normale ». Dans ce cas, il est souheitld le médiateur vérifie,
a tout le moins au début de la procédure, I'effééidu paiement des
charges.

Néanmoins, la prudence recommandera souvent awateédide gérer lui-
méme le paiement des charges périodiques. Le débite disposant par
définition que d'un budget trés étriqué, il peut étre difficile de
provisionner les montants nécessaires.

Si le débiteur assume lui-méme ces paiements,nVieat a tout le moins
gue le médiateur verse chague mois le viatiquaiswzompte courant et la
provision pour charges périodiques sur un compgrgee, afin d'aider le
débiteur a ne pas confondre les deux.

Si le médié a des difficultés de gestion plus gsavesquant de
compromettre la procédure, le médiateur pourrarmett place a partir du
compte de médiation des ordres permanents, parpiegour le paiement
du loyer. Dans ces cas extrémes, il sera cepesdastdoute préférable de
rechercher un organisme, CPAS ou autre, qui pauetre en place une
véritable gestion (et éducation) budgétaire. Epteff est a craindre d’'une
part que le médiateur n'ait pas le temps de seaopes a ce travail et,
d’'autre part, que les frais et honoraires prévud’ AR du 18/12/1998 pour
chaque versement effectué par le médiateur n'alesedt dangereusement
le colt de la procédure.

5. Dépenses extraordinaires versus dépenses « a — nafes »

Les textes ne précisent en rien ce que recouvneolin de « gestion
normale » de l'art.1675/7. Or, il est difficile deuver un qualificatif plus
subjectif que «normal»! Tant qu'aucuns standarbedgétaires
n'existeront (des travaux intéressants sont enscawe sujet), magistrats et
médiateurs ne pourront que se méfier de leursadéés personnelles et
faire preuve de bon sens. Leur regard doit convevges la finalité du
RCD: un ceil sur la dignité du médié et l'autre des intéréts des
créanciers !

L’autorisation du juge doit étre requise pour Iépehses anormales. Dans

la vision de la gestion que nous développons, d&shédiateur qui sera
amené a solliciter cette autorisation. Mais dardsjcas ?
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Assumant sa responsabilité qui pourrait, du mdiéstiquement, étre mise
en cause par les créanciers s’estimant spoliésouls semble que le
médiateur doit se montrer pragmatique : les dépeastraordinaires mais
inévitables dans une gestion normale (ex: factlzerégularisation en
énergie, soins de santé, remplacement de mohiliksgensable...) et d'un
montant « raisonnable » pourront étre exposéesasahsiu tribunal.

Si la dépense sollicitée par le débiteur sembleasiggy la gestion normale
du patrimoine (ex : achat important, emprunt...) tlejuge qui tranchera :
s'il I'estime indispensable a une vie digne, l'act®sera donné ; si elle
s’avere seulement opportune, le magistrat app@aarvu des intéréts en
présence.

En bref, situer les actes a poser dans I'une autrBasphére est souvent
question de circonstances. Les habitudes diffésediien arrondissement a
I'autre et la jurisprudence variée en sont la pesuv

Observons encore gu'il n'est pas rare que des &aigptionnels doivent
étre honorés de maniére relativement urgente. Laiatedir doit donc étre
suffisamment accessible pour assurer cette gestion.

6. Réserve

Comme tout bon gestionnaire, le médiateur devrasdrele budget des
médiés en tenant compte de la nécessité de canmstine réserve sur le
compte de médiation et de I'alimenter. Celle-ciparmettra de faire face
aux imprévus (comme exposé ci-dessus). Le RCD pa&stplus que la vie
un long fleuve tranquille !

L'expérience des CPAS montre que trop souventjkdiés sollicitent une
aide sociale pour faire face a des évenementsldanirvenance aurait pu
étre envisagée.

Nous n’ignorons pas que dans certains cas, un reastqucturel de revenus
rend toute épargne impossible. Le médiateur ne jaeudis que gérer les
revenus existants et sa gestion peut le conduitengander au débiteur de
solliciter diverses aides sociales.
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7. Les crédits en cours au moment de I'ordonnance d’adissibilité
peuvent-ils étre poursuivis?

En principe, ils font partie de la masse passivenament de I'admissibilité
et I'art.1675/7 interdit tout acte susceptible dedriser un créancier.

Par ailleurs, I'art.1188 CC prévoit la déchéanceeime, notamment en cas
de faillite. En est-il de méme en RCD ?

Les avis sont partagés mais ici encore on condate la jurisprudence que
les magistrats sont surtout soucieux du rétabliss¢éntde la situation
financiere du débiteur et du respect de sa digr®. trouve de trés
nombreuses décisions ou le juge accepte que soisyiwie I'exécution

d’'un prét hypothécaire ou d'un prét-auto. La mdta juridique est peut-
étre discutable mais la motivation factuelle estnégélement trés
convaincante.

Des lors, dans le cadre de sa gestion, le médigmunra s’interroger sur
'opportunité du maintien de ce type de contratsletcas échéant, le
proposer aux créanciers et au magistrat.

8. Dettes nouvelles

Elles peuvent étre de différents types mais, dawns les cas, leur réserver le
sort adéquat revient au médiateur dans le cadsa dassion de gestion.

Il faut avant tout distinguer les dettes qui apfs@ent aprés la naissance du
concours mais lui sont antérieures, de celles auti 3ées postérieurement a
I'ordonnance d’admissibilité.

Les premieres doivent étre intégrées a la masseivpa®et au plan

d’apurement. La décision d’admissibilité doit ét@tifiée a ces créanciers
pour guils deviennent partie a la procédure. Omtpes qualifier de

« dettes dans la masse ».

On doit observer qu'il est parfois malaisé de <dat une dette. Pour

figurer au passif de la masse, une dette doit étteue, elle doit étre

exigible. Nous n’entrerons pas ici dans les polémspossibles a ce sujet
dont celles sur la notion de « fait générateur ».
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Les secondes peuvent étre des dettes « de la masseles dettes « hors
masse » quoiqu’auteurs et magistrats soient patapéant a cette
classification.

On pourrait considérer que les dettes « de la massat celles contractées
dans l'intérét de tous les créanciers (pour la eoradion de la masse active
par ex.) ainsi que les frais et honoraires du miédialLe médiateur pourrait
les honorer par préférence.

Les dettes «hors masse » sont les dettes nouvellesactées par le
débiteur et qui ne peuvent étre qualifiées de dettde la masse ». Elles
n'entrent pas en concours ; les créanciers sont dimes dans leurs
poursuites. Ces dettes doivent étre honorées panitprau paiement des
dettes de la masse. En effet, le médié ne peuaagigson insolvabilité et sa
situation financiére doit étre redressée.

Est-ce a dire que le médiateur devrait payer aésoght toute dette
contractée par le débiteur ?

Bien entendu, non. Ce point nous ramene a celiiamtade la gestion
normale : pour se conformer aux exigences du RE€Mp&dié doit signaler
au médiateur tout besoin qu'il aurait et qui dépdasgestion normale. Le
médiateur tranchera, éventuellement aprés avoilicigel 'accord du
magistrat. Le requérant qui s’engagerait en oufggia ces limites
s’exposerait a une demande de révocation de sadgue par le médiateur.

9. Mesures d’accompagnement
Nous savons que le tribunal peut assortir le pladicjaire de mesures
d’accompagnement qui s'imposent au débiteur. Ldrénde ces mesures

s'inscrit-il dans la mission de gestion du médiateu

Malheureusement, les textes n'ont rien prévu gaarguivi de ces mesures
et c’'est la une lacune de poids !

Tout dépend bien sOr des mesures prononcées mais #emble pas

raisonnable ni justifiable d'imposer ce travail freonoré !) au médiateur
qui en outre n'est pas nécessairement formé pdairk
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10.Rapport d'activité

Le médiateur doit, chaque année, rendre rappottilaunal de I'évolution
du dossier.

La loi ne prévoit malheureusement pas d’obligatittn communiquer ce
rapport au requérant.

Néanmoins, on ne peut que vivement conseiller adiatéur de le faire
spontanément. Cette démarche nous semble indidgpersa respect de la
dignité du médié qui doit pouvoir suivre I'évolutiode son plan
d’apurement et ne pas avoir I'impression que jugeédiateur s’entendent
« derriére son dos ».

L'expérience acquise dans notre Centre de Référammes permet
d'affirmer que les tensions entre médiés et médiateont fréquentes mais
pourraient le plus souvent étre évitées par undlens2 communication
entre eux.

11.Conclusion

Aprés avoir abordé divers aspects de la gestionaotel du patrimoine du
médié, nous voudrions proposer une vision de léiaresourante au sens
large, dans sa dimension humaine :

« Un réglement collectif de dettes réussi abordpdssé et le présent et
construit I'avenir. Les approches curative et préiwe sont indissociables.
Il serait stérile de traiter le surendettement miésages sans développer de
nouveaux apprentissages des dépenses et une ledtignge du modéle de
consommation.%

Au cours de la procédure le médiateur devra premtfrenombreuses
décisions et poser des actes de gestion. Il edegéwvgu’il ne pourra le faire
gu’en s'immiscant en quelque sorte dans la vieamterdu requérant.

Dans son accompagnement du médié, il doit étréecphagrement attentif a
respecter ses valeurs, son intégrité, son intimied un mot sa dignité.

Daniéle Bovy
Juriste au GILS - Centre de Référence en Provirckiége

4 A.DEFOSSEZ, Centre d'appui aux services de métiate dettes de la Région de Bruxelles
Capitale et H.LINSSEN, Centrum Kauwenberg VZW «Réglement collectif de dettes :
constats et recommandations » 2009.
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